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‘ Wissenswertes

Erklarfilm zur Praqualifizierung

Die offentliche Hand vergibt pro Jahr Auftrage in Hohe von ca. 50 Milliarden Euro bundesweit an die Privatwirt-
schaft. Viele Betriebe scheuen jedoch den burokratischen Aufwand, der mit der Beteiligung an einer 6ffentlichen
Ausschreibung verbunden ist: das Einreichen von Erklarungen zur Eignung und andere Nachweise. Die Praquali-
fizierung bietet den Unternehmen eine unbirokratische und ressourcenschonende Alternative.

In unserem neuen Erklarfilm erfahren Sie, was eine Praqualifizierung ist und welche Vorteile sie Ihnen bietet.

lhre Ansprechpartnerin:
Kathrin Buckesfeld, kathrin.buckesfeld@absthessen.de, 0611 / 974588-19

Unterstitzung bei Planung und Durchfihrung Kommunale Warmeplanung

Das Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende (KWW) der Deutschen Energie-Agentur hat fur Kommunen
Unterstitzungsangebote fur die Vorbereitung und Durchfuihrung ihrer Wéarmeplanung veréffentlicht. Seit diesem
Jahr ist das Gesetz fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze (Wéarmeplanungsgesetz,
WPG) in Kraft. Durch das Warmeplanungsgesetz (WPG) sind Kommunen in Deutschland seit 2024 verpflichtet, die
Warmeversorgung auf klimaneutrale Quellen umzustellen. Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnenden mus-
sen bis Mitte Juni 2026 einen Kommunalen Warmeplan (KWP) erstellen, kleinere Kommunen bis Mitte 2028. Das
Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende (KWW) bietet Werkzeuge an, die Kommunen in der Vorbereitung
und Durchfiihrung ihrer Warmeplanung unterstiitzen.

Links zu den einzelnen Hilfestellungen:

KWW Musterleistungsverzeichnis

KWW Datenkompass

lhre Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, eva.waitzendorfer-braun@absthessen.de, 0611 / 974588-0

Aktualisierter Leitfaden der Bundesregierung fir nachhaltige Textilbeschaffung

Der erstmals Anfang 2021 von der Bundesregierung veroffentlichte Leitfaden fur nachhaltige Textilbeschaffung
liegt jetzt in einer aktualisierten Fassung (dritte Auflage) vor. Der Leitfaden kommt bei der 6ffentliche Textilbeschaf-
fung der Behdrden und Einrichtungen des Bundes zur Anwendung. Den Landern und Kommunen kann er zur
Orientierung dienen. Er umfasst die Produktgruppen Bekleidungstextilien und Wasche, Bettwaren, Bettwasche,
Handtiicher, Waschlappen sowie Matratzen. Er enthalt 6kologische und soziale Nachhaltigkeitsanforderungen ent-
lang der gesamten Textillieferkette, also Eigenschaften und Qualitdten des Endproduktes, Herstellungsprozess und
Rohfaserherstellung. Aktuell wurden einzelne 6kologische Ausschluss- und Zuschlagskriterien sowie Hinweise zur
Berucksichtigung kreislaufwirtschaftlicher Aspekte erganzt und angepasst. Den Leitfaden finden Sie hier.

Formulierungshilfe fiir Ausschreibung biobasierter Kunststoffe

Die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR) hat zur Formulierung der Anforderung "biobasierter Kunst-
stoff" in einer Leistungsbeschreibung, als nachhaltige Alternative zu Kunststoffen auf Erddlbasis, eine Ausschrei-
bungshilfe verdffentlicht. Diese berticksichtigt neben der Definition des Materials, den Anforderungen an den bio-
basierten Anteil des Materials sowie den Nachweis Uber Gutezeichen flr rein biobasierten Kunststoff auch deren
Recyclingfahigkeit und Entsorgung. Die Formulierungshilfe finden Sie hier.
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Praxisbeispiel umweltfreundliche Drucksachen

Die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR) hat, ausgehend von ihren Erfahrungen bei der Ausschrei-
bung von umweltfreundlichen Drucksachen, ein Praxisbeispiel mit den wesentlichen Kriterien aus der Rahmenver-
einbarung fir Druckerzeugnisse veroffentlicht. Die Kriterien wurden gemeinsam mit der Kompetenzstelle fir nach-
haltige Beschaffung im Bundeslandwirtschaftsministerium erarbeitet. Das Praxisbeispiel beinhaltet auch das Mu-
ster einer Leistungsbeschreibung.

0OZG - Vermittlungsverfahren abgeschlossen

Der Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat hat in seiner Sitzung am 12. Juni 2024 einen Eini-
gungsvorschlag fur das Gesetz zur Anderung des Onlinezugangsgesetzes sowie weiterer Vorschriften zur Digi-
talisierung der Verwaltung vorgelegt.

Die Anrufung des Vermittlungsausschusses durch die Bundesregierung erfolgte, nachdem das Gesetz in der
Bundesratssitzung am 22. Marz 2024 nicht die fir eine Zustimmung erforderlichen Stimmen erhalten hatte. Aus
Sicht des Innenausschusses der Landerkammer waren die Regelungsbefugnisse zu stark beim Bund konzen-
triert und der Bund nahm sich zu sehr aus seiner Finanzierungsverantwortung.

Der Vermittlungsausschuss schlagt vor:

o Weiterentwicklung des im Onlinezugangsgesetz geschaffenen zentralen Birgerkontos (BundID) zu ei-
ner DeutschlandID

o Weiterverwendung des ELSTER-Softwarezertifikats und anderer Identifizierungsmittel mit vergleichba-
rem Sicherheitsniveau als ldentifizierungs- beziehungsweise Authentifizierungsmechanismus bei den
Nutzerkonten

o Evaluierung des Gesetzes durch Bund und Lander

o Begleitende Protokollerklarung: weitere Anstrengungen bei der Registermodernisierung, um das Ziel
vollstandig digitaler medienbruchfreier Prozessketten zu erreichen und Verwaltungsleistungen noch
starker service- und burgerorientiert zur Verfiigung zu stellen, keine doppelte Erfassung von Daten
durch konsequente Umsetzung des Once-Only-Prinzip, Abschluss eines Staatsvertrags zwischen Bund
und Landern, um die fur ein Nationales Once-Only-Technical-System (NOOTS) erforderlichen rechtli-
chen und finanziellen Regelungen zu schaffen

Ziel des Onlinezugangsgesetzes ist die Weiterentwicklung benutzerfreundlicher digitaler Dienste fir behérdliche
Verwaltungsleistungen. Es soll Strukturen flr eine verbesserte Zusammenarbeit von Bund und Landern schaf-
fen und eine einfache, moderne und digitale Verfahrensabwicklung im Ubergreifenden Portalverbund ermdgli-
chen. Die Erklarung des Vermittlungsausschusses finden Sie hier.

Quelle: Bundesrat

lhr Ansprechpartner:
Steffen Miiller, muellers@abz-bayern.de, 089 511 631 72
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Ausschluss wegen vorheriger mangelhafter Vertragserfillung gemaf § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB

Der offentliche Auftraggeber kann ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens von der Teil-
nahme an einem Vergabeverfahren ausschlieRen, wenn es eine wesentliche Anforderung bei der Ausfiihrung ei-
nes friheren offentlichen Auftrags oder Konzessionsvertrags erheblich oder fortdauernd mangelhaft erfllt hat und
dies zu einer vorzeitigen Beendigung, zu Schadensersatz oder zu einer vergleichbaren Rechtsfolge gefihrt hat.

Juli 2024

Fir einen Ausschluss wegen vorheriger mangelhafter Vertragserfillung ist es nicht erforderlich, dass die aus der
Vertragspflichtverletzung gezogene Rechtsfolge gerichtlich bestatigt wurde.

Sachverhalt:
Die Antragsgegnerin (Ag.) schrieb in einem EU-weiten offenen Verfahren die Technische Warmeddmmung bei
einem Neubau aus. Die Antragstellerin (Ast.) gab fristgemaf ein Angebot ab.

Mit Schreiben vom 10.01.2024 teilte die Ag. der Ast. mit, dass sie beabsichtige, die Ast. gemal § 124 Abs. 1 Nr. 7
GWB vom Verfahren auszuschlieBen, da diese eine wesentliche Anforderung bei der Ausfihrung eines friiheren
offentlichen Auftrags erheblich oder fortdauernd mangelhaft erfiillt und dies zu einer vorzeitigen Beendigung ge-
fuhrt habe.

Die Ag. forderte die Ast. vor der Entscheidung tber einen Ausschluss auf, zu nachfolgendem Sachverhalt Stellung
zu nehmen. Die Ast. habe in einem vorherigen Bauprojekt den Zuschlag fir die Technische Warmedammung er-
halten, im Projektverlauf jedoch mehrfach die vereinbarten Leistungen (wie z. B. Besetzung Baustelle, Fernbleiben
bei Jours fixes, Fernbleiben von Monteuren auf der Baustelle) nicht erfillt. Dies habe zu Terminverzégerungen
des gesamten Bauprojektes gefuihrt. Nach mehrfachen fruchtlosen schriftlichen Aufforderungen der Ag. an die
Ast., diese Fehlleistungen/Nichtleistungen abzustellen und die vertraglich vereinbarten Arbeiten auszufiihren,
habe die Ag. den Vertrag am 13.04.2023 gekiindigt und ein drittes Unternehmen mit einer Ersatzvornahme beauf-
tragt. Dies habe die Ag. auch finanziell erheblich belastet. Fur die Ag. sei die Eingehung einer erneuten Vertrags-
beziehung daher nicht zumutbar, da die ordnungs- und vertragsgemale Erbringung der nunmehr ausgeschriebe-
nen Leistungen nachdricklich in Frage stehe. Der Kundigung vom 13.04.2023 war bis zum 10.01.2024 von der
Ast. nicht widersprochen worden.

Die Ast. nahm am 15.01.2024 Stellung und legte von ihr eingeleitete Selbstreinigungsmaf3nahmen zur Reorgani-
sation dar. So sei die seinerzeitige Bauleiterin aus dem operativen Geschaft ins Backoffice versetzt worden. Die
Bauleitung und kaufmannische Projektabwicklung werde nunmehr durch andere Mitarbeiter mit langjahriger ein-
schlagiger Erfahrung im Damm- und Brandschutzbereich wahrgenommen. Auch seien weitere Bereiche umfang-
reich neu strukturiert worden. Die beschlossenen Mal3hahmen sollen Ende 2024 durch einen externen Berater
Uberpruft werden. AuBerdem teilte die Ast. mit, dass sie sich verpflichte, der Ag. alle Schaden zu ersetzen, die sie
im Projekt zu verantworten habe und bat um Zusendung einer Schadensaufstellung.

Mit Vorabinformationsschreiben gemaf § 134 GWB teilte die Ag. der Ast. am 16.01.2024 mit, dass diese gemaf

§ 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB i. V. m. § 6e Abs. 6 Nr. 7 VOB/A-EU ausgeschlossen werde. Der Zuschlag solle auf das
Angebot der Beigeladenen (B.) erteilt werden. Die Ag. filhrte dazu aus, dass die Stellungnahme der Ag. vom
15.01.2024 nicht geeignet gewesen sei, die vorhandenen ernsten Zweifel an ihrer Zuverlassigkeit und Leistungsfa-
higkeit auszurdumen. Die getroffenen Selbstreinigungsmaflinahmen erachte die Ag. als unzureichend, da die da-
malige Bauleiterin zwar eine zentrale Rolle gehabt habe, jedoch nicht exklusiv fur den negativen Projektverlauf,
der letztendlich zur Kiindigung gefiihrt habe, verantwortlich gewesen sei. Andere Beteiligte auf der ausfihrenden,
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werkenden Seite fanden in den Ausfihrungen der Ast. keine Erwahnung. Zudem werde auf die mangelnde Er-
reichbarkeit des Unternehmens als solchem sowie auf die grundlegende Einstellung zu vertraglich eingegangenen
Pflichten nur unzureichend eingegangen. Die Ag. néhme zur Kenntnis, dass die Ast. technische, organisatorische
und personelle MaRnahmen ergriffen habe bzw. noch ergreifen werde, um zukinftiges Fehlverhalten zu vermei-
den. Aus der Stellungnahme sei jedoch nicht abzuleiten, inwieweit diese MaRhahmen als ausreichend zu betrach-
ten seien, dieses Ziel zu verwirklichen. Die Planung der Ast., die beschlossenen Mal3Bnhahmen Ende 2024 durch
einen externen Berater Uberprifen zu lassen, um deren Wirksamkeit attestiert zu bekommen, zeige, dass die Ast.
sich selbst Giber den eingeschlagenen Weg bzw. den Erfolg noch nicht sicher sei. Die geschilderten Maf3nahmen
seien aus Sicht der Ag. somit gerade erst eingeleitet worden. Ob sie zur beabsichtigten Selbstreinigung geeignet
seien, sei hingegen noch nicht abzusehen. Die Eingehung einer erneuten Vertragsbeziehung sei der Ag. infolge
der vorangegangen einschneidenden Erfahrungen mit der Ast. in tatsachlicher und finanzieller Hinsicht derzeit
nicht zumutbar.

Die Ast. riigte am 25.01.2024 den Ausschluss vom Vergabeverfahren und bewertete die Kiindigung vom
13.04.2023 nach einer Prifung nunmehr als unwirksam. Am selben Tag stellte sie einen Nachprifungsantrag bei
der VK Bund.

Beschluss:
Ohne Erfolg! Der zulassige Nachprifungsantrag war unbegriindet.

Nach § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB kann der 6ffentliche Auftraggeber — unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der
VerhéltnisméaRigkeit — ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem
Vergabeverfahren ausschlie3en, wenn das Unternehmen eine wesentliche Anforderung bei der Ausfiihrung eines
frheren offentlichen Auftrags oder Konzessionsvertrags erheblich oder fortdauernd mangelhatft erfillt hat und dies
Zu einer vorzeitigen Beendigung, zu Schadensersatz oder zu einer vergleichbaren Rechtsfolge gefihrt hat.

Der Begriff der mangelhaften Erfillung sei im Rahmen des § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB nicht streng zivilrechtlich zu
interpretieren. Er sei vielmehr umfassend im Sinne einer nicht vertragsgerechten Erfullung zu verstehen. Erfasst
seien sowohl vertragliche Haupt- als auch Nebenpflichten. In Erwagungsgrund 101 der Vergabe-Richtlinie
2014/14/EU wairden als Beispiel fir eine mangelhafte Vertragserfillung Lieferungs- oder Leistungsausfall oder er-
hebliche Defizite der gelieferten Waren oder Dienstleistungen, die sie fur den beabsichtigten Zweck unbrauchbar
machen, genannt.

Vorliegend seien vertragliche Leistungen nicht oder mangelhaft ausgefiihrt worden, beispielhaft seien von
der Ag. in ihrem Anhdrungsschreiben vom 10.01.2024 genannt worden: die Besetzung der Baustelle, Fernbleiben
von Jours fixes, Fernbleiben von Monteuren von der Baustelle. Die Ast. habe in ihrer Stellungnahme vom
15.01.2024 die ,Umstande und vorgefallenen Situationen® selbst ausdricklich bedauert. Aufgrund des Vortrags
der Ast. bestiinde nach Ansicht der VK kein vernunftiger Zweifel daran, dass es aus Sicht der Ag. in dem betref-
fenden Vertragsverhéaltnis tatséchlich zu Pflichtverletzungen seitens der Ast. gekommen sei, welche die geschul-
dete vertragsgerechte Erfullung in Frage gestellt hatten.

Die mangelhafte Erfullung eines friiheren Auftrags misse zudem in einer erheblichen oder fortdauernden Ver-
tragspflichtverletzung bestanden haben. Eine erhebliche Vertragspflichtverletzung liege dann vor, wenn die
mangelhafte Leistung den 6ffentlichen Auftraggeber in tatsachlicher und finanzieller Hinsicht deutlich belaste. Dies
sei hier der Fall, denn es sei durch die Verzdgerungen im weiteren Gesamtbauablauf zu Belastungen in tatséchli-
cher Hinsicht und durch die aufgrund der Kiindigung erforderlichen Kosten fiir die Ersatzvornahme in finanzieller
Hinsicht gekommen. Diese kdnne als unstreitig unterstellt werden, da die Ast. dies durch die Ankiindigung des un-
verziglichen Ersatzes aller Schaden im streitigen Projekt zusétzlich bestétigt habe.

Die fortdauernde mangelhafte Erfillung einer wesentlichen Anforderung bei der Ausfihrung eines fritheren offent-
lichen Auftrags habe vorliegend auch zu einer vorzeitigen Beendigung des Auftrags, Schadensersatz oder
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einer vergleichbaren Rechtsfolge gemaR § 124 Abs. 1 Nr. 7 GWB gefiihrt. Als vergleichbare Rechtsfolge kdmen
Rucktritt, Ersatzvornahme nach erfolgloser Fristsetzung oder Minderung der Vergitung in Betracht. Eine ver-
gleichbare Rechtsfolge sei neben der Ersatzvornahme auch das Verlangen nach umfangreichen Nachbesserun-
gen. Nicht erforderlich sei, dass die Berechtigung der aus der Vertragspflichtverletzung gezogenen Rechtsfolge
gerichtlich bestatigt wurde. So genlige es auch, dass der Bieter die vorzeitige Beendigung klaglos hingenommen
habe.

Die Ag. habe den Auftrag nach mehrfacher Mahnung durch Kiindigung beendet und im Anschluss eine Ersatzvor-
nahme durchfiihren lassen. Damit lagen zwei Tatbestandsmerkmale der vorzeitigen Beendigung oder vergleichba-
ren Rechtsfolge vor. Es komme nicht darauf an, dass die Wirksamkeit der Kiindigung von der Ast. erstmals mit
Schreiben vom 25.01.2024 in Frage gestellt wurde. Denn die Kiindigung sei nahezu ein dreiviertel Jahr von ihr
nicht beanstandet worden, ebenso wenig wie die erfolgte Ersatzvornahme.

Auch bewege sich die Ausschlussentscheidung vorliegend im Rahmen des der Ag. zustehenden Ermessens un-
ter Beachtung des VerhéltnismafRigkeitsgrundsatzes. Als MaR3stab fiir die Ausschlussentscheidung sei von
einem schwerwiegenden beruflichen Fehlverhalten auszugehen, das die Integritat des Wirtschaftsteilnehmers in-
frage stellen und dazu fithren kénne, dass er — auch wenn er ansonsten Uber die technische und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit verfligen wirde — als fir die Vergabe eines offentlichen Auftrags ungeeignet betrachtet werde.

Praxistipp:

Es gelten vorstehende hohe Voraussetzungen fiir eine negative Prognoseentscheidung und einen Ausschluss ei-
nes Bieters wegen vorheriger Schlechtleistung. Eine Vertragskindigung in der Vergangenheit wegen Schlechtlei-
stung ist nicht per se ein Ausschlussgrund. Wichtig ist, dass der Auftraggeber die seinerzeitigen Mangel nicht ein-
fach so hingenommen, sondern konkrete Rechtsfolgen daraus gezogen hat - wie Kiindigung, Schadensersatz
oder eine vergleichbare Rechtsfolge. Und auch hier gilt wieder einmal: ,Wer schreibt, der bleibt". In der Vergabe-
akte ist umfassend zu dokumentieren, welche Vertragspflichten in welchem Umfang und mit welchen Folgen ver-
letzt worden sind sowie welche rechtlichen Konsequenzen der Auftraggeber daraus gezogen hat.

Bieter, die zu einem Ausschluss wegen vorheriger Schlechtleistung angehoért werden, sollten auf durchgefiihrte
SelbstreinigungsmalRnahmen nach § 125 GWB verweisen und detailliert darlegen, dass durch zwischenzeitlich
durchgefiihrte MaRnahmen, wie z. B. Anderungen interner Betriebsablaufe und eingefiihrte Kontroll- und Quali-
tatssicherungsmalnahmen, Pflichtverletzungen wie in der Vergangenheit nicht mehr vorkommen kénnen und wer-
den.

VK Bund, Beschluss vom 29.02.2024 - VK 1-12/24

Ihre Ansprechpartnerin:
Petra Bachmann, petra.bachmann@abst-brandenburg.de, 0331 95 12 90 95

Grundsatz Losvergabe: Gebot ist den der Gesamtvergabe begriindenden Interessen gegenliberzustellen

Die von § 97 Abs. 4 Satz 3 GWB geforderte ,Erforderlichkeit® bedeutet, dass diese Ausnahmevorschrift als Aus-
pragung des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes zu verstehen ist.

Sachverhalt:

Der offentliche Auftraggeber schreibt europaweit StraRenbauarbeiten zur grundhaften Erneuerung eines stark fre-
guentierten, vierspurig befahrenen Streckenabschnitts von 7,8 km Lange aus. Er sieht von einer Fachlosbildung
fur die Arbeiten Verkehrssicherung, Markierung und passive Schutzeinrichtung ab. Bieter B, ein Anbieter von
Weildmarkierungsarbeiten, greift die fehlende Losbildung vor der zustandigen Vergabekammer an.
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Beschluss:

Im Ergebnis ohne Erfolg. Unstreitig existiert fir WeilRmarkierungsarbeiten ein eigener Anbietermarkt, sodass diese
Leistung grundsatzlich als Fachlos auszuschreiben ist. Vorliegend unterliegt der auftragsgegenstéandliche Strek-
kenabschnitt aber einem besonderen Beschleunigungsansatz des Auftraggebers. Dies ist auch entsprechend be-
grundet worden: Eine Gesamtvergabe ist ndtig, um eine erhéhte Unfallgefahr im Baustellenbereich, volkswirt-
schaftliche Nachteile infolge von Zeitverlust durch Stau, staubedingte Emissionen und durch erforderliche Umlei-
tungen auf ein Minimum zu reduzieren. Diese Aspekte sind regelmaRig im Stralenbau relevant und kénnen nicht
allgemeingultig zur Begrindung einer Gesamtvergabe dienen. Vorliegend setzt der Auftraggeber diese Aspekte
aber in Bezug zu einem konkreten Streckenabschnitt, welcher besonders priorisiert wird. Eine Betrachtung des
gegenstandlichen Vergabeverfahrens im Kontext aller Vergabeverfahren bestatigt, dass der Auftraggeber eine Ge-
samtvergabe der Leistungen tatsachlich nur in Ausnahmeféllen mit entsprechender Begriindung anstrebt. Das ge-
wahlte Vergabedesign des AG ist ebenfalls geeignet und verhéltnismafig, sodass die Gesamtvergabe mit der vor-
liegenden Begriindung nicht zu beanstanden ist.

Praxistipp:

Die Rechtfertigung einer gemeinsamen Vergabe von (Fach-)Losen bleibt aber eine Einzelfallentscheidung, der
immer auch eine gewisse Rechtsunsicherheit immanent ist. Insbesondere wenn eindeutig ein eigener Anbieter-
markt flr Einzelleistungen existiert, besteht immer auch das Risiko, dass dieser die fehlende Losteilung angreift,
um seine Marktposition bei 6ffentlichen Auftragen zu sichern. Der streitgegenstandliche Fall zeigt, dass die Be-
grindung der gemeinsamen Vergabe von Losen aus einer Gesamtschau verschiedener Faktoren erwachsen
kann. Die Begriindung muss allerdings uber die Eigeninteressen des AG hinausgehen. In jedem Fall ist die Ent-
scheidung sorgféltig zu argumentieren und zu dokumentieren.

VK Bund, Beschluss vom 26.02.2024 (Az.: VK 2-13/24)

Kalkulationsfehler stellen keine fehlende Preisangabe oder zwingenden Ausschlussgrund dar
Fur sich allein betrachtet und ohne Hinzutreten weiterer Umstande stellen Kalkulationsfehler weder eine ,fehlende
Preisangabe“ noch einen sonstigen zwingenden Ausschlussgrund dar.

Sachverhalt:

Ausgeschrieben waren unterhalb des EU-Schwellenwertes Gewerke im Rahmen eines Baus eines Regeniber-
laufbeckens. Bieter B unterbreitet das glinstigste Angebot. Es liegt rund 2 % unter dem Angebot des Zweitplatzier-
ten und rund 8 % unter dem Angebot des Drittplatzierten. Bei der Angebotswertung fallt dem 6ffentlichen Auftrag-
geber auf, dass bestimmte Einheitspreise des Angebots von B im Vergleich zu den Mitbewerbern sehr glinstig
sind. Im Rahmen einer Aufklarung erklart B, er habe infolge der Kalkulation mit vorgefertigten Kalkulationsbaustei-
nen versehentlich einen Kilopreis anstatt eines Tonnenpreises angeboten. B erklart zudem, dass er zu den abge-
gebenen Preisen stehe, weil das Angebot in seiner Gesamtheit auskdmmlich sei. Die Vergabestelle schliel3t das
Angebot wegen fehlender Preisangabe aus. B begehrt daraufhin Schadensersatz wegen entgangenen Gewinns.

Beschluss:

Mit Erfolg. Das Angebot durfte nicht wegen fehlender Preisangabe ausgeschlossen werden. Alle geforderten
Preisangaben waren vorhanden. Der Umstand, dass das Angebot wegen Irrtums ggf. anfechtbar war, fihrt nicht
zu einer fehlenden Bestimmtheit der Einzelpreise. Eine Unklarheit liegt allenfalls hinsichtlich der Frage vor, ob der
Bieter von einem etwaigen Anfechtungsrecht Gebrauch macht, nicht hingegen bezuglich der Hohe der Einheits-
preise. Die Preisangaben sind auch nicht deswegen unklar oder unbestimmt, weil sie auslegungsbeduirftig waren.

Praxistipp:
Ohne Hinzutreten vorgenannter oder vergleichbarer besonderer Umstande stellen Fehler in der Angebotskalkula-
tion grundsatzlich keinen zwingenden Ausschlussgrund dar. Bieter sind insoweit an ihre Angebote gebunden und
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kénnen darauf festgelegt werden. Auftraggeber sind weder verpflichtet noch berechtigt, bei einem Kalkulationsirr-
tum von der Annahme des Angebots abzusehen. Eine Verpflichtung aus Sorgfalt dazu entsteht erst, wenn der irrig
kalkulierte Preis billigerweise nicht mehr als auch nur im Ansatz &quivalentes Entgelt fir die Leistung aufgefasst
werden kann.

OLG Stuttgart, Urteil vom 16.05.2024 (Az.: 2 U 146/22)

Die hier zitierten Entscheidungen finden Sie in der Regel Uber https://dejure.org/. Sollte eine Entscheidung hier-
Uber nicht auffindbar sein, hilft Innen Ihre zustandige Auftragsberatungsstelle gerne weiter.

lhre Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, eva.waitzendorfer-braun@absthessen.de, 0611 / 974588-0

‘ International

Aus der EU

Schlussfolgerungen des EU-Rates zum Sonderbericht des ERH tUber das offentliche Auftragswesen

Der Européische Rechnungshof (ERH) hatte in seinem im Dezember 2023 veroéffentlichten Sonderbericht tGber
das offentliche Auftragswesen in der EU festgestellt, dass die Vergaberechtsreform 2014 ohne nachweisbare Wir-
kung geblieben ist. Der Wettbewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage im EU-Binnenmarkt sei in den letzten
zehn Jahren zurlickgegangen. Daneben formulierte der ERH Empfehlungen an die Kommission zur Bewaltigung
der Situation.

Zu diesem Sonderbericht hat der EU-Rat am 25. Mai 2024 Schlussfolgerungen mit dem Titel ,Verbesserung eines
fairen und nachhaltigen Wettbewerbs bei der Vergabe offentlicher Auftrage der EU flir Bauleistungen, Waren und
Dienstleistungen® angenommen. Er begruf3t die im Bericht enthaltenen Empfehlungen und fordert die Straffung
und Verbesserung der Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftradge sowie die Einleitung einer eingehenden
Analyse des bestehenden Rechtsrahmens. Betont wird auch die Bedeutung der Verfligbarkeit hochwertiger Daten
und fortschrittlicher Instrumente fir die Bereitstellung von Informationen Uber das 6ffentliche Auftragswesen. Der
Rat empfiehlt daneben, die Interessentrager zu konsultieren, bewahrte Verfahren zu férdern, Professionalisierung
zu gewabhrleisten und fir die nachste Amtszeit der Kommission einen EU-weiten strategischen Aktionsplan fir das
offentliche Auftragswesen einzuftihren.

lhr Ansprechpartner:
Steffen Miiller, muellers@abz-bayern.de, 089 511 631 72
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‘ Aus den Bundeslandern

Hessen: Verdffentlichungen an Pflichtbekanntmachungsplattform HAD und BKMS

Seit Oktober 2023 sehen die Bekanntmachungsmuster aufgrund ihrer neuen Datenstruktur (eForms) verandert
aus. Zudem gibt es neue Datenfelder, die zum Teil verpflichtend auszufiillen sind. Fir alle Vergabeverfahren, die
bekannt zZu machen sind, gibt es neue Wege zur Veroffentlichung.
Auf einer neu eingerichteten Plattform ,Datenservice Offentlicher Einkauf (DOE) werden Bekanntmachungsdaten
aus offentlichen Ausschreibungen bundesweit zentral zusammengefuhrt und fortlaufend aktualisiert. Ein damit ver-
bundener Vermittlungsdienst zum DOE empfangt alle auf TED (EU-weite Verfahren) zu veréffentlichenden und
nationale Bekanntmachungen und ubermittelt diese weiter. Das heif3t, EU-weite Bekanntmachungen werden vali-
diert und an den sogenannten eSender-Hub weitergeleitet. Unterschwellige Vergaben werden nach Validierung
direkt an den Bekanntmachungsservice (BKMS) tbermittelt. Im Einzelnen:

EU-weite Bekanntmachungen:

Uber eine Schnittstelle tibermittelt die jeweils vom Auftraggeber gewéhlte e-Vergabeplattform direkt an den BKMS
(Uber den DOE) sowie an die HAD. Fehlt eine Schnittstelle zur direkten Weiterleitung an die HAD, holt sich die HAD
die jeweilige Veroffentlichung vom BKMS Uber den Vermittlungsdienst.

2. Nationale Bekanntmachungen:

a) Elektronische Verfahren: Uber eine Schnittstelle ibermittelt die jeweils vom Auftraggeber gewahlte e-Vergabe-
plattform direkt an den BKMS (iiber den DOE) sowie an die HAD. Ohne eine Schnittstelle gelangt die jeweilige
Vero6ffentlichung vom BKMS Uber den Vermittlungsdienst an die HAD, sofern die Vergabestelle die Kennung der
Bekanntmachung an die HAD Ubermittelt. https://www.had.de/vergabestellen-euimport.html

b) Papierverfahren: Ausflllen des jeweiligen Bekanntmachungsmuster auf der HAD. Eine Weiterleitung an den
BKMS (via www.ausschreibungen.bund.de) erfolgt nach Wahl des Nutzers durch individuelle Eingabe (Eingabebe-
fehl: ,Weiterleitung an®).

Fir Fragen steht Ihnen die Auftragsberatungsstelle Hessen jederzeit sehr gerne zur Verfigung.

lhre Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, eva.waitzendorfer-braun@absthessen.de, 0611 / 974588-0

' Veranstaltungen

27. August 2024 Vergaberecht flr Einsteiger: Anfangerkurs fur Auftraggeber und Bieter ohne Vorkennt-
nisse

Das Seminar richtet sich an diejenigen, die bislang noch keine Erfahrung im Vergaberecht gesammelt haben. Ziel
ist, Ihnen die Struktur und die Grundsatze des Vergaberechts ndher zu bringen. Sie lernen die wichtigsten Rege-
lungen kennen und erhalten praktische Hinweise, wie Sie als Auftraggeber ein Vergabeverfahren vorbereiten und
durchfiihren. Als Bieter lernen Sie, was bei einer Teilnahme an einer Ausschreibung beachtet werden muss und
wie Sie haufig gemachte Kardinalfehler vermeiden kénnen. Anhand aktueller Beispiele aus der Rechtsprechung
werden die vergaberechtlichen Grundlagen praxisnah erldutert. Das Seminar lasst Raum fir lhre Fragen und ge-
meinsame Diskussion.

Das offentliche Beschaffungswesen ist ein Milliardenmarkt, iber dessen besondere Regelungen ein akquirierendes
Unternehmen Kenntnisse besitzen muss, wenn es erfolgreich Auftrage erlangen will. Das Vergaberecht umfasst
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eine Vielzahl von Regelungen, die dffentliche Auftraggeber beim Beschaffen von Baumal3hahmen, dem Kauf von
Gutern oder bei der Inanspruchnahme einer Dienstleistung einhalten missen.

Eroértert werden die Regelungen bei EU-weiten Verfahren sowie bei kleineren Auftragswerten im sogenannten ,,Un-
terschwellenbereich®, soweit sie sich auf Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen beziehen. Es werden zudem
die seit dem 1. September 2021 geltenden Regelungen des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes sowie
der Gemeinsame Runderlass fir das Offentliche Beschaffungswesen (Vergaberlass) besprochen.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html finden Sie weitere Infos zum Seminarinhalt und kén-
nen sich direkt online anmelden.

Termin: 27. August 2024, 8:30- 14:00 Uhr — Das Seminar findet online statt!
Referentin: Syndikusrechtsanwaéltin Eva Waitzendorfer-Braun, Auftragsberatungsstelle Hessen e.V.
Teilnahmeentgelt: 190,00 € fir Mitgliedsunternehmen/Biiros/Vergabestellen

29. August 2024 Einfiuhrungsseminar zur elektronischen Vergabe mit der eHAD

Dieses Seminar wendet sich an 6ffentliche Auftraggeber in Hessen und Planungsbiros, die im Auftrag offentlicher
Auftraggeber in Hessen Vergabeverfahren durchfiihren und bisher die HAD-Erfassungssoftware genutzt haben. In
dieser Veranstaltung haben Sie die Méglichkeit, die elektronische Vergabe der eHAD und die eingesetzte Software,
den Al VERGABEMANAGER, kennenzulernen und die grundlegende Anwendung zu erlernen.

Anhand von Beispielen in der eHAD-Testumgebung werden Ihnen ein bis zwei vollstandige elektronische Verga-
beprozesse (VgV /VOB) von der Erfassung bis hin zur Zuschlagserteilung und Archivierung vorgefiihrt und erlau-
tert. Dartber hinaus zeigen wir IThnen die Besonderheiten in der Durchfiihrung von Beschrankten Ausschreibun-
gen/Freihandigen Vergaben mit dem Al VERGABEMANAGER.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html finden Sie weitere Informationen und kénnen sich direkt
online anmelden.

Termin: 29. August 2024, 9:00 — ca. 16 Uhr — Das Seminar findet online statt!

Referentin: Doris Stiehl, Informatikerin B. Sc., Auftragsberatungsstelle Hessen e.V.
Teilnahmeentgelt: 100 €

19. September 2024: Die Vielfaltigkeit einer ordnungsgemalen Leistungsbeschreibung und ihre Fall-
stricke. Ein Praxisseminar

Die Leistungsbeschreibung ist das wesentliche Kernstiick einer erfolgreichen Auftragsvergabe. Sie bestimmt den
spateren Vertragsinhalt und kann zum Erfolg, aber auch zum Misserfolg der Beschaffung flihren. Fehler kénnen
schwerwiegende Folgen nach sich ziehen, etwa die Riickversetzung, erheblichen Zeitverlust oder kostenintensive
Nachtrage.

Das Seminar vermittelt die Grundlagen einer ordnungsgemaRen Leistungsbeschreibung und geht auf die Vielfal-
tigkeit bei der Formulierung von eindeutigen und erschdpfenden, oftmals sehr spezifischen Leistungsbeschreibun-
gen bis hin zu allgemein beschreibenden funktionalen Leistungsbeschreibungen ein. Das Seminar zeigt auch den
Gestaltungsspielraum zwischen dem Gebot der Produktneutralitéat und einer zulassigen Produktvorgabe auf.
Anhand von Beispielen der aktuellen Rechtsprechung kann das Seminar auf praxisorientierte Fragen zur Vergabe
von Bau-, Dienst oder Lieferleistungen Antworten geben. Das Seminar gibt Hinweise zur Fehlervermeidung oder -
korrektur sowie zum Umgang mit Bieterfragen. Auch aus Bietersicht werden Reaktionsmdglichkeiten im Vergabe-
verfahren beschrieben.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html finden Sie weitere Infos zum Seminarinhalt und kon-
nen sich direkt online anmelden
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Termin: 19. September 2024, 8:30 - 13:00 Uhr — Das Seminar findet online statt!
Referent: Dipl.-Verwaltungswirt Hans-Peter Miller
Teilnahmeentgelt: 190,00 € fur Mitgliedsunternehmen/Buros/Vergabestellen
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