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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

¾ Investitions-/Konjunkturprogramme in Hessen
o Bund / Land / Kommunen (Dritte)
o HMdF-Förderrichtlinien Kommunen
o Bewirtschaftung Programme Bund – Land Hessen

¾ Öffentliches Auftragswesen 2007/2009 - 2011/2012
o HE-Vergaberegeln – allgemein 2012
o HE-Vergabebeschleunigung – Konjunktur 2009 - 2010/2011

¾ Information, Hilfe
� Anhang

o Recht [Auszug]
o DVA: Fachlos (Gewerk)   [Auszug]
o HAD-Modul:  „Interessenbekundungsverfahren“

Ü b e r s i c h t:
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Konjunkturmaßnahmen HESSEN
2009Æ 2011 / 2012

• Bundesfernstraßenbau - HSVV 500 MioEUR/2009

• Landesstraßenbau - HSVV 194 MioEUR/2009 
darin:  150 Mio Euro Landesmittel (HH 2009 erhöht/vorgezogen)

45 Mio Euro Konjunkturprogramm Bund

209 neue Maßnahmen/Projekte,  davon 79 vorgezogen
[Hauptprofiteure: MKK, FB, HR]

Erhaltung, Neu-/Um-/Ausbau, A 44 (VDE)*),
Radwege, sonstige Investitionen

www.wirtschaft.hessen.de
----------------------------------

*) Verkehrsprojekt Deutsche Einheit, 
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Hochschulbau Hessen 2009 - 2011/2012

HE HSch Invest.
HHP 09

SIP-HE 09 – 12  
vorgez.HEUREKA

  KPII - Bund
09 - 11

Insg.
09 - 11/12

UNI KS 19,28 ca. 51,5 16,3 67,80

HS FD 3,00 ca. 29,0 5,7 34,70

PU MR 4,01 ca. 96,5 33,9 130,40

JLU GI 43,90 ca. 44,0 33,6 77,60

FH GI 8,02 -- 8,4 8,40

GU F 131,85 ca. 108,0        6,0 114,00

FH F 1,87 -- 3,9 3,90

HfMDK F 1,58 -- 2,9 2,90

HfG OF 0,81 -- 3,6 3,60

FH WI 4,85 -- 17,3 17,30

HS DA 5,33 -- 13,6 13,60

TUD 32,4 ca. 25,0 17,0 42,00

Insg. 256,9 354 162,2 516,2
www.hmwk.hessen.de 
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Investitions-/Konjunkturprogramme
„Fonds: Schulen / Kommunen“ (Mio Euro)

1.870 Mio EUR = Bund: 503 - Land: 1.083 - Selbst: 284

davon 1.200 Schulbau / Lernumfeld - darin: 50 (private) Ersatzschulträger
davon 100 kommunale Krankenhäuser (24 HKHG)
davon 570 sonstige investive kommunale Maßnahmen

=======================================================
Bund:   Zuschuss      75 % (Auszahlung LTH)

Ko-Finanz*) 25 % Eigenanteil (davon 12½ % Land)
*) LTH – Darlehen

Land: Darlehen durch LTH - Bank für Infrastruktur
Tilgung 30 Jahre, 5/6 Land, 1/6 Kreditnehmer

Zinsen Kommunaler Finanzausgleich – KF
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Programm-Rahmen  „Schulen / Kommunen“

• Bund KP II: „Zukunftsinvestitionsgesetz – ZuInvG“
a) Maßnahmen-Beginn*): 2009  Æ 2010
b) Maßnahmen-Ende: 2011  „einschl. Abrechnung“!

• Land SIP: „Sonderinvestitionsprogrammgesetz“
a) Maßnahmen-Beginn*):  2009 - absolut -
b) Maßnahmen-Ende:  2011 „spätest Inbetriebnahme“!

______________________________________________________________________

*)  „Maßnahmen-Beginn“ (Bund & Land):

» Abschluss eines der Ausführung zuzurechnenden „wesentlichen“ Bau-/ 
Liefer-/ Leistungsvertrags «

Nicht nur Planung, Bodenuntersuchung, Grunderwerb ! 

c) Abrechnung: 5 Monate nach Inbetriebnahme !
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Zugelassene Projekte / Anforderungen
[ Nr. 4.1  HMdF-FörderRL ]

• Schulen, Option Ù 20 v.H. Verbesserung Lernumfeld: 
ª IT-Infrastruktur, Ausstattung Fachräume, Mobiliar, kl. Instandhaltungsmaßn.

• Krankenhäuser (§ 24 HKHK)
• Sportstätten (bauliche Anlagen)
• Brandschutz einschließlich Fahrzeuge 
• Kindertageseinrichtungen
• Verwaltungsgebäude
• Dorfgemeinschafts- und Bürgerhäuser
• Kultureinrichtungen
• bauliche Maßnahmen der sozialen Infrastruktur
• Straßenbau, Neubau / Unterhaltungsbau / Instandsetzung

Bund: nur Lärmschutz - Land: nicht bei Kostenbeiträge Dritter)

Alles einschließlich Planungsleistungen

Muss:  EnEV, EEWärmeG,
Kann:  EEG, KWKG

Bundesmittel: “Energetische 
Gebäudesanierung”

'
~ Breitband  (?)

~ Anforderungen KfW:
„Energieeffizient

Sanieren – Kommunen”
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Projekt-Bedingungen „Schulen / Kommunen“
[ Nr. 5  HMdF-FörderRL ]

• Alle Maßnahmen zusätzlich - nicht in HHP veranschlagt

• Bund: (einschl. Ko-Finanz Land/Kommune/Ersatzschulträger):
Maßnahmen mit anderen Bundesprogrammmitteln

- nicht kombinierbar

• Land: Maßnahmen mit allen Bundes-/Landesprogrammmittel
- kombinierbar !

• Mitteleinsatz:
Bund „selbständige Abschnitte“
Land „getrennte, funktionsfähige Abschnitte“
Bund Ù Land  „getrennte Abrechnung & Nachweise“
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Projektbedingungen Kommunen
[ Nr. 5  HMdF-FörderRL ]

• auch „kommunalersetzende Maßnahmen“:
Kreditnehmer Kommune („reicht Geld weiter“)

• Antrag / Unterlagen: Projektbeschreibung (keine Bauvorlagen)

• baufachliche Prüfung: entfällt  [Nr. 13 Abs. 3b VgErl. 2009]

• Durchführung: LTH - Bank für Infrastruktur, Frankfurt am Main
über/nachrichtlich Landkreis - Kopien HMdF

• Kein „Refinanzierungsverbot“ - Beginn vor Bescheid möglich

• Anmelde-/Ausschluss-Frist LTH: 30. April 2009 !
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Bewirtschaftung Investitionsprogramme

Bund:
Sondervermögen “Investitions- und Tilgungsfonds”

Haushaltsrecht Land Hessen / Gemeindehaushaltsrecht
[ § 6 Abs. 2 ZuInvG / § 6 VwV Bund-Länder ]

-------------------------------------------------------------------------------------------

Hessen:
„Hessisches Sonderinvestitionsprogramm“

Haushaltsrecht Land Hessen / Gemeindehaushaltsrecht
[§ 44, 55 LHO;  § 29 Abs. 2 GemHVO-Vwbuchfg 2009 / GemHVO-Doppik]

Bundesmittel Æ Landeshaushalt = HE-VgErl. 2009
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Bewirtschaftung Investitionsprogramme
Bund Æ Bund

Konjunktur-Beschaffungsmaßnahmen 
für  Bund
ª

Bundesauftragsverwaltung Länder

Haushaltsrecht Bund / Land 
mit Verwaltungsvorschriften (VV) Bund

– u.a. VHB / HVA B-StB –

Vergabefreigrenzen 2009 - 2010 „Bund“ 
– BMVBS / BMWi –
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Vergabefreigrenzen   Bund  Æ 2010 (!)
[ Nr. 2.1.1b VgErl 2009 ]

¾ Bauleistungen
9 Beschränkte Ausschreibung: 1.000.000 EUR/ Auftrag (!)
9 Freihändige Vergabe: 100.000 EUR/ Auftrag (!)

¾ Lieferungen / Leistungen
9 Beschränkte Ausschreibung:                100.000 EUR/Auftrag
9 Freihändige Vergabe: 100.000 EUR/Auftrag

¾ Bekanntgabe vergebener Aufträge: www.bund.de
¾ PQ-Bau-Bewerber (BMVBS)*): www.pq-verein.de

Nur Bundesressorts und Auftragsverwaltung /
ggf. Bescheid bei sonstigen Fördermaßnahmen Bund (z.B. KfW)

____________________
*) EG-/wettbewerbsrechtskonform ? - andere PQ-Systeme EWR / Länder !
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Hessen : 
Gemeinsamer Runderlass öffentliches Auftragswesen

- VgErl 2007/2009 -__________________________
[ & Nr. 13 HMdF-Förderrichtlinien Konjunkturprogramme 2009 ]

¬ Verwaltungsvorschriften - VV 
zu §§ 44, 55 Landeshaushaltsordnung (LHO)

¬ Bekanntgabe 
nach § 29 Abs. 2 GemHVO-Vwbuchfg 2009/GemHVO-Doppik

° nicht kommunale EIGENBETRIEBE (§ 15 Abs. 3 EigBGes) !

ª Inhalt: Pflichten, 
Erläuterungen, 

Empfehlungen
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Pflichten - 2007 (alt)

[1.1] VOB/A/1, VOL/A/1  – Ausgabe 2006  (nicht VOF)
Achtung: Ausgabe 2009 (?)

[5.] Bekanntmachungen (Ausschreibungen) in 
Hessische Ausschreibungsdatenbank – HAD

www.had.de

[2.2] allgemeine Bedingungen:
Dokumentation & Überwachung [ggf. Controlling]
- Rechnungsprüfung – Rechnungshof (Bund / Land) -

[1.4.] primäres EG-Recht: Achtung Binnenmarkt-Transparenz
Empfehlung (!): Interessenbekundungsverfahren - HAD
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Pflichten 2007 (alt/neu)

[3.1-3] bestmöglich mittelstandsgerechte Verfahren:

; los- / gewerkeweise getrennte Ausschreibung
; KMU-Arge
; getrennte Eröffnungsverfahren (kein „Nachbieten“)

⌦ Bitte! nicht nur Konjunkturprogramm-Projekte: 
Verteilung  Beschaffungsgeschäfte auf 

2009 – 2011/2012

[3.4] Prüfpflicht „Dumping-Angebote“
- ab 10 % unter Zweitbietendem; 

Nachweis der Auskömmlichkeit -
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Pflichten (alt/neu)

[2.2] Eigungungsprüfung ggf. nicht vorab / im Vergabeverfahren

[6.] Eignungsnachweise
ª „Eigenerklärung“ [i.d.R.]
° PQ-Systeme (DE/Länder/EWR/CH)
° ggf. Einzelnachweis

[8.] Sicherheitsleistungen beschränkt auf objektive Notwendigkeit

[12.] Bekämpfung illegaler Praktiken Æ „Vergabesperre“
Korruption / Absprachen / Unterschlagung / Betrug / …

HMdIS: Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen
v. 15. Dezember 2008 (StAnz. 3/2009 S. 132) 

„Soll“: vor Zuschlag & 
nur soweit erforderlich}
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Vergabefreigrenzen  Hessen  Æ 2011
[ Nr. 2.1.1a/c VgErl 2009 ]

¾ Bauleistungen (Æ § 1 VOB/A/1)
9 Beschränkte Ausschreibung: 1.000.000 EUR/ Fachlos*) (!)
9 Freihändige Vergabe: 100.000 EUR/ Fachlos*) (!)

KoaV „Fachlos“ Æ Deutscher Verdingungsausschuss – DVA [s. Anlage]

¾ Lieferungen / Leistungen (Æ § 1 VOL/A/1)
9 Beschränkte Ausschreibung:  < 206.000 EUR/Auftrag
9 Freihändige Vergabe: 100.000 EUR/Auftrag

Auftrag: § 3 VgV (Vertrag) 

- Große Freigrenzen 2011 -
-------------------------------------

*)     EG-Schwellenwert bis 31. 12. 2009
z.Z. 5.150.000 EUR / Bauauftrag (= Bau-Vorhaben), § 3 (7) VgV
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Pflicht 
Große Vergabefreigrenzen 2011

[Abs. 2a] Gemeinden / Gemeindeverbände
(ohne kommunale Eigenbetriebe !)

„Große Freigrenzen 2011“
zwingend 

beim Konjunkturprogramm Bund / Land !

Beschränkte Ausschreibung / Freihändige Vergabe,
bis je FREIGRENZE !

keine Alternative - kein Auswahlermessen !
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Pflicht 
Große Vergabefreigrenzen 2011

Gemeinden / Gemeindeverbände 
(ohne kommunale Eigenbetriebe)

Hinweis !:

Auftragswert höher 
als verbindliche Vergabefreigrenze 2011:

ª
Möglichkeit: Anwendung 

§ 3 Nr. 3 & 4 VOB/A/1 und  § 3 Nr. 3 & 4 VOL/A/1
- Vermerk über Wahl Vergabeart ! -
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Nachweispflicht 
Große Freigrenzen 2011

[2.1.1d] Bedingung „Nachweis- u. Berichtspflicht“
[ Nr. 2.2 VgErl 2009 ]

1. Auftrag
2. Vergabeart
3. aufgeforderte Bewerber / Bieter (Name / Ort)
4. Auftragnehmer
5. Angebotspreis, Vertragspreis und abgerechnetes 

Entgelt
6. Bedarfs- und Beschaffungsstelle
7. die für Vergabeverfahren und Vergabeentscheidung 

zuständige(n) Persone(n)
8. interne Kontrolle  / externes Berichtswesen
9. 10 Jahre Nachweise Nr. 1 – 8 aufzubewahren !
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Beschleunigung

1. Bewirtschaftung Programm-Mittel: in eigener Verantwortung,
unabhängig von Zuwendung!

- Kommunen: nur GemHVO; Private / Eigenbetriebe: kein Vergaberecht -
[ Nr. 13   FörderRL 2009 - Nr. 13  Abs. 3a VgErl. 2009 ]

„Keine Angst, etwas falsch zu machen!“ 

2. Vergabefreigrenzen „2011“ / „2012“: Wahl-Option bis 2011
alle Beschaffungsverfahren Große Freigrenzen 2011

[ Nr. 13 Abs. 2 Satz 3 VgErl. 2009 ]

3. Investitionsprogramme 2009 – 2011: 
keine baufachliche Prüfung nach Nr. 6 VV zu § 44 LHO !

[ Nr. 13 Abs. 3b VgErl. 2009 ]

4. Direkt- / Barkauf … :   7.500 EUR/Auftrag
ohne förmliche Vergleichangebote,  aber formlose Preiseinzugsverfahren

- Wirtschaftlichkeit - Sparsamkeit - [2.1.3] 
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

allgemeine Vergabefreigrenzen  Æ 2012 (!)
- freigestellt außerhalb Konjunkturprogramm 

[ 2.1.1 VgErl 2007] -

¾ Bauleistungen (Æ § 1 VOB/A/1)
9 Freihändige Vergabe: 50.000 EUR/Fachlos/Gewerk(!)

Fachlos/Gewerk: Deutscher Verdingungsausschuss - DVA [s. Anlage]

¾ Lieferungen / Leistungen (Æ § 1 VOL/A/1)
9 Freihändige Vergabe: 20.000 EUR/Auftrag

Auftrag: § 3 VgV (Vertrag) 

- Kleine Freigrenzen 2012 -
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

EG-Vergaberegime
– primär / sekundär –

[1.4]             Art. 43, 49 EG-Vertrag (primäres EG-Recht)

Dienstleistungs-/Niederlassungsfreiheit
EuGH C-324/98 - Telaustria / KOM-Mitteilung 2007/C179/02

EG-Vergaberegime (sekundäres EG-Recht)
Ú EG-Schwellenwerte (§ 2*), § 3 VgV)

§§ 97 ff GWB, VgV, VOB/A/2, VOL/A/2, VOF

- Bau:  5.150.00 (< 1.000.000**)) Euro (Bauvorhaben)
- Lieferungen / Leistungen: 206.000 (< 80.000**)) Euro/Auftrag

---------------------
*) Verordnung (EG) Nr. 1422/2007, ABl. EU Nr. L 317 S. 34 Æ 31.12.2009
**) § 2 Nr. 7,8 VgV = 20 %  EG Schwellenwert, nationales Vergaberegime möglich
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

EG-Vergaberegime
„Beschleunigte Verfahren“

[2.1.1c] Konjunkturprogramme = Dringlichkeit
EUKOM   IP/08/2040 (19. 12. 2008

----------------------------------

„Nichtoffene Vergabeverfahren“
wegen Dringlichkeit abgekürzte Fristen !

(KOM: 37+40+10 ≠ 30 KT)    DE: 25 KT & 15/10*) KT = 40/35 KT
§ 18a Nr. 2 VOB/A/2 / VOL/A/2  Æ eVergabe

-----------------------------
VOF: „besondere Dringlichkeit“

DE:  § 14 VgV: 10  & 15/10 *) = 24/19 KT
_________________

*) „Moratorium“: § 101a GWB 2009 (ex: § 13 VgV 2006 – 14 KT)



25© HMWVL-III3-VgBschl2009 

Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Transparenz / Gleichbehandlung
[1.4.2 VgErl 2009]

Beschränkte Ausschreibung  Â Freihändige Vergabe
----------------------------------------------------------------------------

„nur vorab ausgewählte Unternehmen Teilnehmer am 
Vergabeverfahren“

DE: kein obligatorischer Teilnahmewettbewerb, 
aber …

; EG-Transparenz 
Æ Aufruf in HAD zur Interessenbekundung ab „Grenzwerte“  
Æ „Soll ./. Ist“     [Nr. 2.2 Abs.5a VgErl 2009] 

- Primäres EG-Recht: Art. 43/49 EGV -
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Interessenbekundungsverfahren in HAD
[s. Anlage]

[2.2] ab (EG-) „Grenzwerte“:
a. Bauaufträge: 250.000 Euro/ Auftrag (!)

b. Lieferung (Waren): 50.000 Euro/Auftrag

c. Freiberufliche Leistungen: 80.000 Euro/Auftrag

d. andere (Dienst-)Leistungen:       80.000 Euro/Auftrag

„Große Vergabefreigrenzen 2011“:
„SOLL“-Vorschrift =  MUSS, wenn „kann“ (möglich)

EG-Programme:
„IST“-Vorschrift = MUSS, immer - uneingeschränkt



27© HMWVL-III3-VgBschl2009 

Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Konjunkturprogramm ./. lokale Unternehmen

Problem: „Auswahl ohne örtliche Bevorzugung !“ 
[EWR-Binnenmarkt, Wettbewerbsrecht, VOB/A, VOL/A]

Lösung: Ja, aber…..

; getrennte Vergabeverfahren – Fach-/Teillos / Gewerk, KMU-gerecht
; Verteilung der Beschaffungsgeschäfte 2009 - 2011 (2012)
; Erreichbarkeit: keine „Ortsansässigkeit“, aber „Reaktionszeit“
; Teilabnahme / Abschlagszahlung 
; Schlussabnahme /  Schlusszahlung (nicht erst 2011)
; Streitige Teile separieren, ggf. Zahlung gegen Sicherheit 
; reguläre Beschaffungen zurückstellen (nach 2011) 

ggf. abgesichert im Haushalt durch VE
; Mischung regional / überregionale Bieter / Bewerber
; kein / nicht nur Bundes-PQ-Register Bau
; ……
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

GWB-Vergaberecht 2009
- BGBl I 20/2009 S. 790 –

ab 24. April 2009

• § 97(3, 4) KMU / PQ-Systeme
• § 101a   Informations- und Wartepflicht /„Moratorium“ (ex § 13 VgV)

ª 15 (Fax/E-Mail: 10) KT „Moratorium“,
• ª Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung &

mit beso. Dringl: 0 KT (!);
• ª Mitteilung:  Gründe Nichtberücksichtigung &

Zeitpunkt Vertragsschluss;

• § 101b Nichtigkeit / Unwirksamkeit - ª 30 KT – ab Kenntnis
ª 6 M – Schluss

• § 107 ff Beschleunigung, Präklusion Rüge, Kosten
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Information, Hilfe
VOB-Stellen (§ 31 VOB/A/1 - Beratung Kommunen)

Vobstelle(at)rpda.hessen.de - vobstelle(at)rpgi.hessen.de 
vobstelle(at)rpks.hessen.de 

HMdF-Clearingstelle / Prüfstelle
www.hmdf.hessen.de 

(Finanzen / Konjunkturprogramme)

LTH – Bank für Infrastruktur, Frankfurt am Main
www.lth.de

(Kommunalbau & Infrastruktur)

Auftragsberatungsstelle Hessen e.V.
Hessische Ausschreibungsdatenbank - HAD

www.absthessen.de - www.had.de 

Vergabefragen - HMWVL  
vergabe2009(at)hmwvl.hessen.de
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Weitere Informationen

Hessenrecht
www.hessenrecht.hessen.de

www.hmdf.hessen.de   -- www.wirtschaft.hessen.de
www.had.de

Bundesrecht /  BMVBS / BMWi / BMJ (juris)
www.bmvbs.de/Service/A-bis-Z-,3132/Konjunkturpaket.htm

www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/wirtschaftspolitik.html
www.gesetze-im-internet.de/aktuell.html

EUKOM - GD Binnenmarkt
Beschleunigung EG-Vergaberegime  -- IP/08/2040 -- (19. 12. 2008) 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/2040&for
mat=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=en 
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Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Anhang: Landeshaushaltsordnung - LHO

§ 7
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

(1) Bei ... [der] Ausführung des Haushaltsplans sind die Grundsätze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

§ 55
Öffentliche Ausschreibung

(1) Dem Abschluß von Verträgen über Lieferungen und Leistungen muß eine öffentliche 
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschäfts oder besondere 
Umstände eine Ausnahme rechtfertigen. 
(2) Beim Abschluß von Verträgen ist nach einheitlichen Richtlinien*) zu verfahren.

*) Æ VV Æ VOB/A/1, VOL/A/1



32© HMWVL-III3-VgBschl2009 

Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Anhang: Landeshaushaltsordnung - LHO

§ 23
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermächtigungen für Leistungen an Stellen außerhalb der 
Landesverwaltung zur Erfüllung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dürfen nur 
veranschlagt werden, wenn das Land an der Erfüllung durch solche Stellen ein 
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen 
Umfang befriedigt werden kann.

§ 44
Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermögensgegenständen

(1) Zuwendungen dürfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 gewährt werden. 
Dabei ist zu bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen 
nachzuweisen ist. [Prüfungsrecht, Einvernehmen Rechnungshof]
(2) Sollen Landesmittel … von Stellen außerhalb der Landesverwaltung verwaltet 
werden, ist Abs. 1 entsprechend anzuwenden.
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Anhang: Gemeindehaushaltsverordnung
GemHVO-Vwbuchfg 2009 / GemHVO-Doppik

§ 29 GemHVO
Vergabe von Aufträgen

(1) Der Vergabe von Aufträgen muss eine öffentliche Ausschreibung voraus-
gehen, sofern nicht die Natur des Geschäfts oder besondere Umstände eine 
Ausnahme rechtfertigen.
2) Bei der Vergabe von Aufträgen und dem Abschluss von Verträgen sind die 
Vergabegrundsätze anzuwenden, die von der für das Kommunalrecht zustän-
digen Ministerin oder dem hierfür zuständigen Minister bekannt gegeben werden.
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Anhang:

Art. 28   GG
[Kommunale Selbstverwaltung]

(1) …
(2) Den Gemeinden muß das Recht gewährleistet sein, alle Angelegenheiten der 
örtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. 
Auch die Gemeindeverbände haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches 
nach Maßgabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewährleistung der 
Selbstverwaltung umfaßt auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; …
[kommunale Steuern] .

Art. 109   GG
[Haushaltswirtschaft]

(1) Bund und Länder sind in ihrer Haushaltswirtschaft selbständig und voneinander 
unabhängig.
(2) - (5) …
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Anhang:
Eigenbetriebsgesetz (EigBGes)

i.d.F. 9. Juni 1989 (GVBl. I S. 154), 21. März 2005 (GVBl. I S. 218)

§ 15
Wirtschaftsplan

(1) - (2) …
(3) Der Minister des Innern kann durch Rechtsverordnung bestimmen, daß Vor-
schriften der Gemeindehaushaltsverordnung anzuwenden sind.

---------------------------------------------------------------------------------------------------
HINWEIS: kein kommunales Haushaltsrecht,

HMdIS hat / wird Rechtsverordnung nicht erlassen wegen
Wettbewerb mit gew. Unternehmen, kostenrechnende
Betriebsform; Wahrung unternehmerische Freiheit

aber:  EG-Vergaberegime nach § 98 Nr. 1 GWB
(„Sondervermögen“)
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Anhang:

DVA: Fachlos ./. Gewerk

„2.1. Welche Leistungen zu einen Fachlos gehören, bestimmt sich nach den gewerbe-
rechtlichen Vorschriften und der allgemein oder regional üblichen Abgrenzung. In 
einem Fachlos werden jene Bauarbeiten zusammengefasst, die von einem bau-
gewerblichen bzw. einem maschinen- oder elektrotechnischen Zweig ausge-
führt werden, unabhängig davon, in welchen Allgemeinen Technischen Vertragsbe-
dingungen (ATV) des Teils C der VOB diese Arbeiten behandelt werden. Fachlose 
können regional verschieden sein. Allgemein ist es z.B. üblich, Erd-, Maurer-, Beton-
und Stahlbetonarbeiten zusammen als ein Fachlos zu vergeben, obgleich sie ver-
schiedenen ATV´en angehören. Die Fachlosvergabe entspricht damit der Struktur 
der mit der Erbringung von Bauleistungen befassten Unternehmen.“

www.bmvbs.de/-,1532.4158/Deutscher-Vergabe-und-Vertrags.htm 
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Anhang:

Hessische Ausschreibungsdatenbank – HAD
www.had.de

“Interessenbekundungsverfahren”

- Erfassungsmodul –

[ Absicherung primäres EG-Recht ]
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HAD - Interessenbekundungsverfahren
(formloser Teilnahmewettbewerb außerhalb förmlichen EG-Vergaberechts)

- www.had.de -

1. Auftraggeber:
Offizielle Bezeichnung :

Straße :

Stadt/Ort :

Land :

z.Hd. von :

Telefon :

Fax :

Mail :

digitale Adresse (URL) :



39© HMWVL-III3-VgBschl2009 

Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

2.  Art der Leistung  
O Lieferleistung

O Dienstleistung

O Bauleistung

O Sonstige (z.B. Konzessionen, gemischte Aufträge)

3.  Bezeichnung des Auftrags durch den Auftraggeber:

4. Frist, bis zu der die Interessenbekundung eingegangen sein 
muss:

[ freiwillige Angabe ]

[ Datum + Uhrzeit ]

HAD – Interessenbekundungsverfahren  - Forts. -

z.B. Breitband-
Ð Netzbetreiber

EG:  keine Mindest-, aber angemessene Frist;  
keine „Auswahlpflicht“, aber immer Vermerk (warum / warum nicht)!
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5. Leistungsbeschreibung 
Art und Umfang des Auftragsgegenstandes :

Gemeinsames Vokabular für öffentliche Aufträge (CPV)
Hauptgegenstand:
Ergänzende Gegenstände:
Ort der Ausführung / Erbringung der Leistung
Strasse : 

PLZ/Ort : 

Nuts-Code*) : 

Zeitraum der Ausführung :
voraussichtlich  von bis 

oder
[ Datum ] [ Datum ]

[ Freitext ]
*) Nomenclature des unités territoriales statistiques - „Systematik der Gebietseinheiten für die Statistik“ 

HAD – Interessenbekundungsverfahren  - Forts. -

Ï CPV Æ HAD-
Recherche-Modus
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HAD – Interessenbekundungsverfahren  - Forts. -

6. Wertungsmerkmale:
7. Auskünfte sind erhältlich bei :

Offizielle Bezeichnung :

Straße :

Stadt/Ort :

Land : 

Telefon :

Fax :

Mail :

digitale Adresse (URL) :
8. Sonstige Angaben:

[ kurz Kriterien ]

[ Freitext ]

Ï EG:
Transparenz / 
Gleichbehandlung
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Michael Elzer

Hessisches Ministerium für Wirtschaft, 
Verkehr und Landesentwicklung

Referat: Wirtschaftordnung
Architekten- Gewerbe-, Handwerks-, Ingenieurrechtrecht;

Öffentliches Beschaffungswesen; Messwesen; Standardisierung; 
Binnenmarktinformationssystem (BIS/IMI; TRIS)

Kaiser-Friedrich-Ring 75, 65185 Wiesbaden
Tel.: 0611 / 815-0;  Fax: 0611 / 815-2225;  E-Mail: poststelle(at)hmwvl.hessen.de

Postfach 3129, 65021 Wiesbaden
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