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‘ Wissenswertes

Dokumentation mit Mehrwert = der Vergabevermerk

Eine Ausschreibung muss in all ihren Phasen durch den 6ffentlichen Auftraggeber ausfihrlich dokumentiert wer-
den. Die Dokumentationsverpflichtung findet sich in den gesetzlichen Regelungen zum Vergaberecht sowohl im
Oberschwellenbereich als auch im Unterschwellenbereich wieder. Alle wesentlichen Entscheidungen sowie die
einzelnen Stufen und die einzelnen Ma3nahmen, die im Laufe eines Verfahrens getroffen werden, sind schriftlich
niederzulegen. Der Vermerk sollte bereits vor Beginn des Verfahrens angelegt werden, um eine sichere Projekt-
planung zu ermdglichen. Ist der Vertrag mit dem erfolgreichen Bieter geschlossen und der Auftrag wird ausgefihrt,
kann der Vergabevermerk abgeschlossen werden. Der Transparenzgrundsatz verlangt, dass die einzelnen Schrit-
te eines Vergabeverfahrens von A bis Z nachvollziehbar dokumentiert werden. Auszugehen ist von einem objekti-
ven Erklarungsempfanger mit Sachkenntnis. Ist fir einen solchen Leser das durchgefiihrte Verfahren mit allen
getroffenen Entscheidungen und MalRnahmen nachvollziehbar, kann von einer vollstandigen Dokumentation aus-
gegangen werden. Die Dokumentation erfolgt fir den Rechnungsprifer und/oder die Vergabekammer. Vor allem
bei europaweiten Ausschreibungen ist die Dokumentation von entscheidender Bedeutung. Im Falle eines Nach-
prifungsverfahrens wird die Vergabeakte als Beweismittel herangezogen, um den Sachverhalt ermitteln zu kon-
nen. Auch die Beteiligten eines Nachprufungsverfahrens kdnnen auf Antrag Akteneinsicht verlangen. Das Akten-
einsichtsrecht beschrankt sich allerdings auf die im konkreten Verfahren geltend gemachten Vergabefehler. In der
Praxis wird ein Vergabevermerk oft erst zum Schluss des Vergabeverfahrens oder erst nach Zuschlagserteilung
angefertigt. Dies ist nicht im Sinne der Dokumentationsverpflichtung und des Transparenzgrundsatzes: Eine Pra-
ventivfunktion des Vermerks hinsichtlich der Korruptionsvermeidung wird dadurch eingeschrénkt. Langst unwider-
ruflich getroffene Zwischenentscheidungen werden erst im Nachhinein dokumentiert und begriindet. Eine Uberpri-
fung der RechtmaRigkeit des Vergabeverfahrens ist dann nur noch schwer méglich. Was im Vergabevermerk
steht, sollte sich grundsatzlich an den Erfordernissen des Einzelfalls orientieren. Aus diesem Grund ist es auch
schwer, haufig in der Praxis nachgefragte Muster zu erstellen. Einige Mustervorlagen sind im VHB 2017 zu finden.

Grundsatzlich gilt: Je wichtiger eine Entscheidung im Vergabeverfahren ist, umso ausfuhrlicher ist die Begriindung
dafur im Vergabevermerk darzulegen. Dies gilt insbesondere fir Wertungsentscheidungen, die Beurteilungs- oder
Ermessensspielraume ausfullen. Eine Bewertungsmatrix kann einen ausfuhrlichen Wertungs- und Entscheidungs-
vermerk in der Vergabeakte erganzen und prazisieren, sie kann einen Vergabevermerk aber nicht ersetzen. Man-
gel der Erkennbarkeit und der Nachvollziehbarkeit in diesem Bereich gehen zu Lasten der Vergabestelle. Der Ver-
gabevermerk muss die Anforderungen erfillen, die im Rechtsverkehr an einen Aktenvermerk gestellt werden.
Dazu gehort neben dem Datum auch die Unterschrift des Verfassers, damit sich der verantwortliche Entschei-
dungstrager ermitteln lasst. Ohne diesen Inhalt entbehrt der Vergabevermerk seiner Verbindlichkeit als Urkunde,
die Beweisfunktion haben soll. Der Vergabevermerk muss belegen, dass die im Laufe des Vergabeverfahrens
notigen Entscheidungen von der Vergabestelle getroffen und nicht einem auf3enstehenden Dritten Uberlassen
wurden. Zwar darf sich die Vergabestelle von Dritten aufgestellte Auswahl- und Vergabekriterien zu eigen ma-
chen; wegen des Transparenzgebots muss dabei jedoch aus der Vergabeakte erkennbar sein, dass die von dem
Dritten vorgenommene Auswertung so detailliert aufbereitet ist, dass sie eine eigenverantwortliche Prifung und
Entscheidung der Vergabestelle ermdglicht hat. Die Durchfiihrung eines Verfahrens vollelektronisch, also mit einer
eVergabe-Software wie zum Bespiel die eHAD, enthélt den Vorteil, dass die jeweils eingeleiteten Schritte automa-
tisch erfasst und zu einem Vermerk zusammengefasst werden. Je nach Einzelfall sind nur noch einzelne zuséatzli-
che Dokumentationen zu erganzen.

Mindestinhalte eines Vergabevermerks
Orientiert man sich an den geltenden Vergabe- und Vertragsordnungen, so gibt es bestimmte Mindestinhalte:
e Name und Anschrift des Auftraggebers,
e Artund Umfang der Leistung / des Auftrags,
e Wert des Auftrags,
e Namen der beriicksichtigten Bewerber oder Bieter und Griinde fir ihre Auswahl,
¢ Namen der nicht berticksichtigten Bewerber oder Bieter und Grinde fur die Ablehnung,
e Grunde fur die Ablehnung von ungewohnlich niedrigen Angeboten,
o Name des erfolgreichen Bieters/Auftragnehmers und Grinde fir die Auswahl seines Angebots,
¢ beim nichtoffenen Verfahren, Verhandlungsverfahren und wettbewerblichen Dialog die Auswahlgriinde,
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e gegebenenfalls die Griinde, aus denen auf die Vergabe eines Auftrags verzichtet werden soll,

e die Grinde, aufgrund derer mehrere Fach- oder Teillose zusammen vergeben werden sollen,

o die Grinde, warum der Auftragsgegenstand die Vorlage von Eignungsnachweisen erfordert (gegebenen-
falls, warum in diesen Fallen Nachweise verlangt werden muissen, die Uber Eigenerklarungen hinausge-
hen),

e die Grinde fir die Nichtangabe der Zuschlagskriterien.

Praxistipps:

e Jede Ausschreibung, ob unter - oder oberhalb der EU-Schwellenwerte, ist vom Auftraggeber mit einem
Vergabevermerk schriftlich zu dokumentieren.

o Der Vergabevermerk sollte unmittelbar nach Festlegung des Bedarfs angelegt werden und bis zur Zu-
schlagserteilung fortlaufend erganzt werden.

o Der Vergabevermerk muss vom o6ffentlichen Auftraggeber selbst angefertigt werden. Diese Aufgabe kann
nicht delegiert werden.

o Es gibt Mustervorlagen im Internet — diese ersetzen jedoch nicht die eigene Denkarbeit. Kritisches Hinter-
fragen ist hier angemessen.

lhre Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, ABSt Hessen e.V., info@absthessen.de, Tel.: 0611 974588-0

Handlungsspielraume bei der Verankerung von Vergutungs-/Entlohnungskriterien bei europaweiten (Ent-
sorgungs-) Ausschreibungen

Die ver.di Vereinte Dienstleistungsgesellschaft e. V. — Ver- und Entsorgung/Bundesverwaltung hat ein Gutachten
»,Handlungsspielraume o&ffentlicher Auftraggeber bei der Verankerung von Vergitungskriterien in Vergabeunterla-
gen bei europaweiten (Entsorgungs-) Ausschreibungen® erstellen lassen. Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis,
dass Kommunen vielféaltige Mdglichkeiten zur Verfligung stehen, vergaberechtskonform zu vermeiden, dass Un-
ternehmen, die Sozialdumping betreiben, den Zuschlag flr Entsorgungsdienstleistungen erhalten. Das kann tber
die Festlegung héherer Lohne in den Mindest- oder Ausfihrungsbedingungen fir diejenigen Beschaftigten ge-
schehen, die den Auftrag ausfiihren. Auch im Rahmen der Festlegung von Zuschlagskriterien kann die Zahlung
von auskommlichen Léhnen berticksichtigt und der Zuschlag auf ein solches Angebot erteilt werden, auch wenn
es nicht das billigste Angebot ist. Wie die Ergebnisse des Gutachtens im Vergabeverfahren umsetzbar sind, wird
in einer Handlungsanleitung ,,Argumentationspapier und Formulierungsvorschlage zur Verankerung von Entloh-
nungskriterien bei europaweiten Ausschreibungen im Entsorgungsbereich® aufgezeigt. Hier werden konkrete Vor-
schlage unterbereitet, wie Kommunen hierbei vorgehen kénnen. Die ver.di Bundesfachgruppe Abfallwirtschaft
nutzt das Gutachten zur Aufforderung an die Kommunen, die bestehenden rechtlichen Mdéglichkeiten zu nutzen,
um bei der Ausschreibung von Entsorgungsdienstleistungen Lohndumping zu vermeiden. Zum Gutachten, dem
Argumentationspapier und den Formulierungsvorschlagen gelangen Sie unter dem folgenden Link:
https://ver-und-entsorgung.verdi.de/branchen/abfallwirtschaft/++co++3b5267b4-6df9-11e8-9¢8d-525400423e78

Informationen fir Beschaffer zum nachhaltigen biobasierten Einkauf

Die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FRN) halt fur Eink&aufer der 6ffentlichen Hand Informationen zur
nachhaltigen biobasierten Beschaffung zu verschiedenen Produktgruppen vor. Auf der Seite www.die-
nachwachsende-produktwelt.de werden die gelisteten Produkte mit einer ausfihrlichen Produktbeschreibung,
Preisen und Produktlinks vorgestellt. Parallel dazu findet sich auch eine Ubersicht zu aktuellen Umweltgutezei-
chen, die eine besondere Bedeutung fiir Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen haben. Die Umweltgitezei-
chen werden kurz vorgestellt, im Weiteren wird dann erlautert, welche Richtlinien des betreffenden Siegels fir
Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen wichtig sind. Die Bereiche fur die Eink&aufer der 6ffentlichen Hand um-
fassen beispielsweise Handlungsfelder wie Burobedarfe, Gebdudemanagement, Bauen & Sanieren, Messebau &
Catering und Kindergarten & Schule. Diese sind dann in einzelne Produktgruppen aufgesplittet, zu denen eine
Auswahl des jeweils passenden Herstellers méglich ist. Die Informationen werden von der FNR innerhalb des
Projekts "Nachwachsende Rohstoffe im Einkauf" bereitgestellt. Das Projekt ist ein zusatzliches Angebot der FNR
im Rahmen ihrer Aufgaben, welche u. a. die Mitwirkung bei der Planung und die treuh&nderische Durchfiihrung
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von Férderprogrammen des Bundes im Bereich nachwachsender Rohstoffe unter der Rechts- und Fachaufsicht
des BMEL (Projekttragerschaft) umfassen. Unter www.fnr.de finden Sie weitere Informationen zur Fachagentur
Nachwachsende Rohstoffe e. V..

‘ Recht

Schadenersatz nach rechtswidriger Aufhebung
Rechtsfolge nach rechtswidriger Aufhebung ist ein das negative Interesse erfassender Schadenersatzanspruch.
Bei einer funktionalen Leistungsbeschreibung mit konzeptionellen Elementen kénnen hierzu auch die Kosten fir

die vergebliche Arbeitszeit z&hlen, ohne Nachweis dartber erbringen zu missen, dass Personal alternativ fr ei-
nen anderen gewinnbringenden Zweck hatte eingesetzt werden kénnen.

Sachverhalt:

Eine Vergabestelle schreibt Planung und Erstellung einer Kindergartenerweiterung im Rahmen einer funktionalen
Leistungsbeschreibung fir Generalunternehmerleistungen aus. Der Erweiterungsbau soll eine Dachkonstruktion
aus Holz mit Pultdach und Dachbegriinung aufweisen. Der kalkulierte Auftragswert betragt 510.000 EUR netto. Es
geht nur ein Angebot des Bieters A in Hohe von 700.000 EUR netto ein. Die Vergabestelle hebt das Verfahren auf
und beauftragt, nach Anderungen an der Planung (insbesondere: Flachdach aus Beton) einen Dritten. A fordert
daraufhin Schadenersatz in Hohe von EUR 10.000.- wegen der Kosten der Angebotserstellung, insbesondere
Ersatz der Personalkosten.

Entscheidung:
Das Gericht gibt ihm recht: A wird ungeféahr EUR 7.000.- an Schadenersatz zugesprochen. Mit der Begriindung,

dass die Aufhebung der Ausschreibung rechtswidrig war. Die Kostenberechnung der Vergabestelle war nicht ord-
nungsgemalr erfolgt, sodass eine unangemessen hohe Budgetiberschreitung mit dem Angebot des A nicht fest-
gestellt werden kann. Grundsatzlich kénnen Kosten fir die vergebliche Arbeitszeit des mit der Angebotserstellung
betrauten Personals nur verlangt werden, wenn der Bieter darlegen/beweisen kann, dass seine Mitarbeiter alter-
nativ zur Angebotsbearbeitung fur einen anderen Zweck gewinnbringend hétten eingesetzt werden kdnnen. Von
diesem Grundsatz macht das Gericht vorliegend eine Ausnahme. Da die funktionelle Leistungsbeschreibung Ele-
mente enthielt, zu denen die Bieter konzeptionelle Konkretisierungen erstellen mussten, kann seitens der Verga-
bestelle nicht erwartet werden, dass diese zusatzlichen Aufgaben entschadigungslos erbracht werden.

OLG Schleswig, Urteil vom 19.12.2017 (Az: 3 U 15/17)

lhre Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, ABSt Hessen e.V., info@absthessen.de, Tel.: 0611 974588-0
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‘ International

Aus der EU

EU Energy Star Programm zum 20. Februar 2018 ausgelaufen

Mit dem im Jahr 2001 zwischen der EU und den USA unterzeichneten Abkommen erfolgte die Koordinierung der
Energieverbrauchskennzeichnung von Biirogeraten. Gestartet wurde das Programm 1992 von der Environmental
Protection Agency (EPA) in den USA, die auch US-Partner des Abkommens war. Fir die EU verwaltete die Euro-
paische Kommission das Programm. Das Abkommen wurde in der Vergangenheit mehrfach verlangert und ist nun
am 20. Februar 2018 ausgelaufen. Von Bedeutung war das Abkommen bei 6ffentlichen IT-Beschaffungen. Nach
der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27 / EU sind Zentralverwaltungen, die Buroprodukte im Rahmen des Abkom-
mens beziehen, verpflichtet, Produkte zu bezeichnen, die Energieeffizienzanforderungen entsprechen, die nicht
weniger streng sind als die in den jeweiligen ENERGY STAR-Spezifikationen fir Produkte aufgeflhrten. Insoweit
wurde bisher in den Leistungsbeschreibungen und Vertragsunterlagen bei IT-Beschaffung auf den Energy Star
bzw. dessen Anforderungen verwiesen.

Die EU-Kommission weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass bei laufenden Beschaffungsverfahren, das
Vorhandensein des ENERGY STAR-Logos nicht erforderlich ist. Eine Lieferantenerklarung mit dem Inhalt, dass
die in den ENERGY STAR-Spezifikationen enthaltenen Anforderungen erfillt werden, kann noch immer akzeptiert
werden kann. Unabhangig davon wird empfohlen, diese Kriterien bei Ausschreibungen nicht mehr zu beachten,
auch wenn der Verweis auf ENERGY STAR nicht aus der Energieeffizienzrichtlinie gestrichen wurde. Weitere
Informationen zu den Auswirkungen des ausgelaufenen Abkommens finden Sie in einem Frage-Antwort Katalog
ausschlieBlich in englischer Sprache unter folgenden Link: https://ec.europa.eu/energy/en/enerqy-star

Rumanien — Anderungen der Vorschriften bei 6ffentlichen Ausschreibungen

Die rumanische Regierung hat bereits im Mai 2018 eine Dringlichkeitsverordnung (Nr. 45/2018) zur Anderung der
gesetzlichen Vorschriften Uber das Verfahren der 6ffentlichen Ausschreibungen erlassen. Geéandert werden damit
das Gesetz liber 6ffentliche Ausschreibungen und das Gesetz fiir sektorale Ausschreibungen. Mit den Anderun-
gen wird das Ziel verfolgt, die Verfahren praxisgerechter, schneller und effizienter zu gestalten. Im Ergebnis der
Reform des Vergaberechts von 2016 zur Umsetzung der européischen Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und
2014/25/EU wurde das Vergabeverfahren als sehr unflexibel und praxisfremd angesehen. Teilweise wurden 6f-
fentliche Ausschreibungen blockiert, wie zum Beispiel im Infrastrukturbereich.

Nachfolgend einige Anderungen aus der Dringlichkeitsverordnung Nr. 45/2018:

e GemaR Art. 17 kénnen im Gegensatz zur bisherigen Regelung auch verschuldete Unternehmen am Aus-
schreibungsverfahren teilnehmen (bis zu 10.000 RON, ca. 2.400 Euro).

o Artikel 40 d) regelt die Gebihr fir Rechtsmittel gegen Vergabeentscheidungen. Diese betragt zwei Pro-
zent des Gegenwertes der ausgeschriebenen Leistungen, aber nicht mehr als 880.000 RON (ca. 190.000
Euro).

e Nach Artikel 12 ist ausschlaggebend fir den Zuschlag das ,beste Verhaltnis zwischen Preis und Qualitat
der Leistung® und nicht mehr der ,niedrigste Preis*.

Insgesamt wurden kirzere Fristen im Beschwerdeverfahren eingefiihrt. Damit soll das Beschwerdeverfahren be-
schleunigt werden. Eine Erleichterung ist auch die Moglichkeit, Vertrage wieder verlangern zu kénnen, ohne dass
das ganze Vergabeverfahren wiederholt werden muss. Die Dringlichkeitsverordnung zur Anderung und Erganzung
einiger Rechtsakte mit Einfluss auf das System der 6ffentlichen Ausschreibungen Nr. 45/2018 vom 24. Mai 2018
ist auf der Internetseite der Nationalen Agentur fir 6ffentliche Ausschreibungen (ANAP) abrufbar.

Quelle: Germany Trade and Invest - Gesellschaft fur AuRenwirtschaft und Standortmarketing mbH
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Internationales

EU und Japan unterzeichnen Freihandelsabkommen

Am 17. Juli 2018 haben die EU und Japan die JEFTA-Vereinbarungen (,Japan EU Free Trade Agreement® unter-
zeichnet. Das Abkommen bedarf noch der Zustimmung des Européischen Parlaments und soll bis spéatestens
2019 in Kraft treten. Die offiziellen Verhandlungen erstreckten sich tber einen Zeitraum von funf Jahren. Von ei-
nem groReren Marktzutritt zu einer der gréRten Volkswirtschaften der Welt erhofft sich die EU einiges, so soll das
bisherige, jahrliche Exportvolumen von Dienstleistungen aus der EU nach Japan im Wert von ungeféhr 28 Mrd.
EUR erhoht werden.

Fur EU-Unternehmen wird die Dienstleistungserbringung auf dem japanischen Markt einfacher. Das Abkommen
stellt klar, dass Entscheidungen der Behorden der Mitgliedstaaten der EU, 6ffentliche Dienstleistungen in 6ffentli-
cher Hand zu belassen, Bestand haben und keine Regierung zur Privatisierung oder Deregulierung offentlicher
Dienstleistungen auf nationaler oder lokaler Ebene gezwungen wird.

Das Abkommen beinhaltet auch Regelungen zum 6ffentlichen Auftragswesen. Unternehmen aus der EU kénnen
danach gleichberechtigt mit japanischen Unternehmen Gebote fir die Vergabe von Auftragen in den 48 sogenann-
ten ,Kernstadten* Japans (300.000 bis 500.000 Einwohner) abgeben. Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage im
Eisenbahnsektor bestehende Hemmnisse werden beseitigt. Auch Elemente des Konzepts flr nachhaltige Entwick-
lung der EU werden vom Abkommen umfasst. Die Vertragspartner verpflichten sich zur Umsetzung der Kernar-
beitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und des internationalen Umweltiibereinkommens. Auch
sollen Investoren nicht durch die Absenkung der jeweiligen Arbeits- und Umweltrechtstandards angelockt werden.
Weitere Informationen zum Abkommen finden Sie unter:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/freihandelsabkommen-japan.html

‘ Aus den Bundeslandern

Bayern: Neue Orientierungshilfen bei 6ffentlichen Ausschreibungen in der Entsorgungsbranche

Der Bayerische Landkreistag, der Bayerische Stadtetag und der Verband der Bayerischen Entsorgungsunterneh-
men e. V. (VBS) haben eine Neufassung der Orientierungshilfen bei 6ffentlichen Ausschreibungen in der Entsor-
gungsbranche veroffentlicht. Der Bayerische Kommunale Prufungsverband und das Auftragsberatungszentrum
Bayern e. V. haben die Arbeit der Verbéande unter vergaberechtlichen Aspekten fachlich begleitet. Die Orientie-
rungshilfen sollen auch zukiinftig dazu beitragen, eine preiswerte und hochwertige Entsorgung sicherstellen. Die
Verbande appellieren an die kommunalen Auftraggeber, die Orientierungshilfen bei Ausschreibungen anzuwen-
den. Die neuen Orientierungshilfen setzen einen starkeren Schwerpunkt bei der Berlicksichtigung der Qualitat der
Leistung als Zuschlagskriterium im Rahmen der Wertung der Angebote und beziehen auch die Aufnahme von
sozialen und umweltbezogene Leistungsanforderungen in offentliche Ausschreibungen mit ein. Die Orientierungs-
hilfen behandeln folgende Aspekte: vergaberechtliche Rahmenbedingungen, Anforderungen an die Bietereignung,
Anforderungen an die Leistungserbringung (Personal, Technik, Betriebsorganisation), Vertragsbedingungen, An-
forderungen an die Angebote und die mdgliche Berlcksichtigung von Qualitatskriterien neben dem Preis. Die
Pressemitteilung des VBS zu den neuen Orientierungshilfen und die Orientierungshilfen selbst finden Sie unter
dem folgenden Link: https://www.vbs-ev.bayern/aktuelles/pressemitteilungen/detail/noch-bessere-leistungen-bei-
der-abfallentsorgung-durch-neue-orientierungshilfen-bei-oeffentlichen-aus.html

Ihr Ansprechpartner:
Steffen Miiller, muellers@abz-bayern.de, Tel.: 089/51163172

Bayern: Digitale Angebotsabgabe bei nationalen Vergabeverfahren fir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
Im Zuge der ab dem 19. Oktober 2018 zwingenden Abgabe von Teilnahmeantragen und Angeboten bei EU-weiten
Vergabeverfahren ausschlief3lich elektronisch in Textform Uber eine Vergabeplattform und der grundséatzlichen
Zulassung von elektronischen Angeboten in Textform auch im Unterschwellenbereich bereits vor Ablauf der ein-
schlagigen Ubergangsfristen nach der UVgO weist das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Ver-
kehr in einem Informationsschreiben Unternehmen darauf hin, dass diese Regelung grundsétzlich auch bei natio-
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nalen Vergabeverfahren der Staatsbau- und Wasserwirtschaftsverwaltung Anwendung findet. Damit ist die Abga-
be von Angeboten fir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen (ohne freiberufliche Leistungen) ab dem 19. Oktober
2018 auch im Unterschwellenbereich grundsatzlich nur noch elektronisch in Textform tber die Vergabeplattform
www.vergabe.bayern.de mdglich. Wie Unternehmen dabei vorgehen, wird anschaulich in einem Video dargestellt:
https://www.youtube.com/watch?v=zxCp07TmVIA&feature=youtu.be

Bei Fragen kénnen sich Bieter an folgende Hotline wenden: Tel: 0900 - 11 44 33 0 (fir 1,95€/min.*) Fax: 030 / 44
331115

Ihr Ansprechpartner:
Steffen Miller, muellers@abz-bayern.de, Tel.: 089/51163172

Hessen: Was ist rechtliche mdglich, wenn Angebote/Bewerbungen ausbleiben bzw. deren Summen weit
uber der Kalkulation liegen?

Offentliche Auftraggeber stehen aktuell nicht selten in der Situation, dass sie auf eine Ausschreibung hin keine
Bewerbungen oder Angebote erhalten bzw. eingegangene Angebote weit Uber den kalkulierten Auftragswert lie-
gen. Wie ist praktisch mit der Situation umzugehen und welche Mdglichkeiten bestehen in Hessen rechtlich?

Grundsatzlich besteht der Beschaffungswille der Vergabestelle weiter fort, sodass eine Aufhebung der Ausschrei-
bung zwar rechtlich moglich, aber nicht praxistauglich ist: Der 6ffentliche Aufraggeber ist grundséatzlich nicht ver-
pflichtet, ein Verfahren mit einem Zuschlag zu beenden. Da es sich bei der Beschaffung offentlicher Auftrage in
erster Linie um Privatrecht handelt, gilt der Grundsatz der Vertragsfreiheit auch fir den 6ffentlichen Auftraggeber.
Dieser kann von seinem Beschaffungsvorhaben jederzeit wieder Abstand nehmen, wenn er die beabsichtigte Leis-
tung doch nicht mehr benétigt. Eine Aufhebung ist auch méglich, wenn kein wirtschaftliches Ergebnis erzielt wurde
(z. B. weil das zur Verfiigung stehende Budget weit Uberschritten wurde, bei ordnungsgemal3er Kalkulation). M6g-
lich ware weiterhin, das Verfahren aufzuheben wegen einer Anderung der zu beschaffenden Leistung (beispiels-
weise eine Reduzierung der Menge, um zumindest teilweise die gewlinschte Leistungserfullung zu erreichen). Die
Vergabeunterlagen werden in diesem Fall entsprechend angepasst und ein neues Verfahren gestartet. In vielen
Fallen besteht der Beschaffungswille jedoch vollumfanglich weiter fort, sodass eine Aufhebung nicht das geeigne-
te Mittel ist. Nach den fur den Unterschwellenbereich geltenden Regeln in Hessen ist ein Wechsel in die nachste
Verfahrensart moglich. Auch kann auf ein Interessenbekundungsverfahren verzichtet werden, wenn dies im Vor-
feld ordnungsgemal’ durchgefuhrt worden ist und eine Wiederholung keinen Erfolg verspricht. Aufgrund des ho-
hen Schwellenwertes in Hessen ist die Durchfihrung eines Vergabeverfahrens im Rahmen einer Freihandigen
Vergabe in allen Leistungsbereichen bis 100.000 EUR netto kalkulierter Auftragswert mdglich. 8 10 Abs. 3 HVTG,
i. V. m. Nr. 1.3 des Gemeinsamen Runderlasses fiir das ¢ffentliche Beschaffungswesen (Vergabeerlass), erlaubt
in besonderen Ausnahmefallen auch das Verhandeln mit nur einem Unternehmen. Ein solcher besonderer Aus-
nahmefall kann beispielsweise vorliegen, wenn eine zuvor durchgefiihrte Offentliche Ausschreibung oder Be-
schrankte Ausschreibung / Freihdndige Vergabe mit oder ohne Interessenbekundungsverfahren kein annehmba-
res Ergebnis erzielt hat. Die Situation, keine oder nur Uberteuerte Angebote zu erhalten, lasst sich unter das Tat-
bestandsmerkmal ,kein annehmbares Ergebnis* definieren. Das Gebot der Streuung bleibt davon unberihrt. Das
heiRt: Offentliche Auftraggeber sollten darauf achten, nicht immer dieselben Kandidaten aufzufordern bzw. auch
Uber die regionalen Grenzen hinauszugehen. Gegebenenfalls muss hier verstarkt Recherchearbeit getatigt wer-
den. Zu betonen ist zudem, dass es sich um besondere Ausnahmefalle handelt und diese entsprechend ausfuhr-
lich zu dokumentieren sind.

lhr/e Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, ABSt Hessen e.V., info@absthessen.de, Tel.: 0611 974588-
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‘ Veranstaltungen

13. September 2018: Fordermittel und Vergaberecht — Darstellung der vergaberechtlichen Verpflichtungen
bei Zuwendungen

Der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung von Mitteln im Haushaltsrecht bildet die gemein-
same Schnittmenge von Zuwendungsrecht und Vergaberecht. Zuwendungen oder Férdermittel sind offentlich-
rechtliche Geldleistungen der EU, des Bundes, der Lander oder Kommunalverwaltungen. Zuwendungsempfanger
kénnen nattrliche oder juristische Personen sein, die nicht zwingend zugleich 6ffentliche Auftraggeber im Sinne
des Vergaberechts sind. RegelméRig ergibt sich aus den Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheids (z. B.
ANBest-P) die Verpflichtung, vergaberechtliche Vorschriften anzuwenden. Da sie allerdings unterschiedlich stren-
ge Regelungen je nach Zuwendungsempfanger aufstellen, befasst sich die Veranstaltung zunéachst mit der Identi-
fizierung von privaten und offentlichen Zuwendungsempfangern — auch nach HVTG. Sodann werden die nach
dem Zuwendungsrecht und den anzuwendenden Auflagen resultierenden vergaberechtlichen Pflichten bei der
Beauftragung von Leistungen erlautert. Frau Brigitta Trutzel, Geschaftsfiihrerin der ABSt Hessen e.V. und
Syndikusanwaltin wird einleitend erlautern, wer 6ffentlicher Auftraggeber ist und in welchem Umfang der jeweilige
Auftraggeber bei Beschaffungsvorgdngen das Vergaberecht einhalten muss. Im Folgenden werden anhand aktu-
eller Rechtsprechung typische Vergabefehler besprochen, die regelmafig zum Widerruf des Bescheids fiihren ggf.
mit der Verpflichtung, bereits erhaltene Zuwendungen zurlickzuzahlen. Ein weiterer Teil der Veranstaltung befasst
sich mit der besonderen Dokumentationspflicht des Zuwendungsempfangers sowie den Fragen des Rechtsschut-
zes. Sowohl dem Bieter im Beschaffungsprozess als auch dem Zuwendungsempfanger kdnnen unterschiedliche
Rechtsschutzmdglichkeiten offenstehen. Der Hauptreferent ist Dipl. Verwaltungswirt und langjahriger Mitarbeiter
im Vergabe-Referat IB6 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie. Hans-Peter Muller hat an der Fortentwick-
lung und an den Regelungswerken zum Vergaberecht mitgewirkt. Er ist ein hervorragender Kenner der Materie
aus erster Hand und hat an zahlreichen Kommentaren zum Vergaberecht mitgewirkt.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html kénnen Sie sich direkt online anmelden.

Termin: 13. September 2018, 10:30 - 15:30 Uhr
Ort: IHK Wiesbaden, GroRRer Saal
Referent/in: Syndikusanwaltin Brigitta Trutzel, Geschéftsfihrerin ABSt Hessen, Wiesbaden

Dipl. Verwaltungswirt Hans-Peter Muller, Mitarbeiter im Vergabe-Referat IB6 Bundesminis
terium far Wirtschaft und Energie
Teilnahmeentgelt: 150,00 € fur Mitgliedsunternehmen/Biros/Vergabestellen

16. Oktober 2018: Vergaberecht flr Einsteiger

Sie haben zum ersten Mal mit Vergabeverfahren zu tun — auf der Auftraggeber-Seite oder als sich bewerbendes
Unternehmen? Ziel des Seminars ist es, lhnen die Struktur und die Grundsatze naher zu bringen.

Sie lernen die wichtigsten Regelungen kennen und erhalten praktische Hinweise wie Sie als Auftraggeber ein Ver-
gabeverfahren vorbereiten und durchfiihren. Als Bieter lernen Sie, was Sie bei einer Teilnahme an einer Aus-
schreibung beachten missen und wie Sie haufig gemachte Fehler vermeiden kénnen. Herangezogen werden die
Regelungen zu Bauleistungen sowie fur Liefer- und Dienstleistungen, in einem EU-weiten Verfahren sowie im
Unterschwellenbereich. Intensiv mit einbezogen werden Besonderheiten des Hessischen Vergabe- und Tarif-
treuegesetz, wie zum Beispiel das Interessenbekundungsverfahren. Grundziige eines Vergabeverfahrens wie:
Leistungsbestimmungsrecht, produktneutrale Ausschreibung, Eignung, Vergabeunterlagen, Nachfordern von Er-
klarungen und Nachweisen, Nebenangebote, Nachunternehmer und Bietergemeinschaften, Wertung und Zu-
schlagskriterien werden anhand aktueller Fallbeispiele und Rechtsprechung erlautert. Zum Abschluss werden
auch Mdglichkeiten des Aufhebens eines Verfahrens sowie allgemeine Rechtschutzmdglichkeiten behandelt.

Das Seminar richtet sich an diejenigen, die bislang noch keine Erfahrung im Vergaberecht gesammelt haben. Es
lasst viel Raum fur Ihre Fragen und gemeinsame Diskussion.
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Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html kénnen Sie sich direkt online anmelden.

Termin: 16. Oktober 2018, 10:30-15:30 Uhr

Ort: Handwerkskammer Frankfurt Rhein-Main

Referentin: Rechtsanwaltin Eva Waitzendorfer-Braun, Auftragsberatungsstelle Hessen e.V.
Teilnahmeentgelt: 150 € fur Mitgliedsunternehmen/Biros/Vergabestellen

30. Oktober: Aktuelles Vergaberecht 2018 fiir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen: Praxisrelevante Themen
vertiefend dargestellt

Sie haben sich bereits mit Vergabeverfahren bzw. der Angebotserstellung befasst. Das Seminar wendet sich an
Vergabestellen, freischaffende Planungsbiros und Unternehmen, die mit dem Vergaberecht bereits vertraut sind
sowie an jeden Interessierten, der vertiefte Kenntnisse im Vergaberecht sowie ein Update zur neuen Recht-
sprechung anstrebt. Es greift ausgewahlte Themen auf und vertieft immer wiederkehrende Problemstellungen im
Vergaberecht. Gleichzeitig werden Reaktionsmoglichkeiten aufgezeigt, wie doch noch ein rechtméaRiges Verfahren
durchzufiihren bzw. ein annehmbares Angebot zu erstellen ist. Das Seminar geht ausfuhrlich auf bestehenden
Unterschiede der Regelungen zu Bauleistungen in Abgrenzung zu den Liefer- und Dienstleistungen ein, gemaf
GWB, EU VOB/A, VgV, HVTG, Hessischer Vergabeerlass und VOL/A. Unterschiede zu nationalen Vergabeverfah-
ren, insbesondere zum Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetz werden herausgearbeitet.

Die Themenauswahl des Seminars orientiert sich an den wesentlichen Fragestellungen aus der Praxis unter Ein-
beziehung der aktuellen Rechtsprechung der Vergabekammern sowie obergerichtlichen Entscheidungen.

Das Seminar strebt einen lebendigen Dialog an. Die Teilnehmer kénnen Fragen und Beitrdge themenbezogen
wahrend der gesamten Vortragszeit stellen, um durch eigene Fallbeispiele praxisorientierte Hilfestellung zu erhal-
ten. Das Seminar wendet sich an Vergabestellen, Unternehmen und Planungsbiros, die sich regelméaRig mit
Liefer- und Dienstleistungsvergaben bzw. der Angebotserstellung befassen sowie an Interessierte, die vertiefte
Kenntnisse im Vergaberecht sowie ein Update zur neuen Rechtsprechung anstreben.

Das Seminar greift ausgewahlte Themen auf und vertieft immer wiederkehrende Problemstellungen im Vergabe-
recht. Gleichzeitig werden Reaktionsmdglichkeiten aufgezeigt, wie doch noch ein rechtméaRiges Verfahren durch-
zufuhren bzw. ein annehmbares Angebot zu erstellen ist. Unterschiede zu nationalen Vergabeverfahren, insbe-
sondere zum Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetz sowie der neuen Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO) werden herausgearbeitet. Die Themenauswahl orientiert sich an den wesentlichen Anderungen, die seit
April 2016 fur Beschaffungsverfahren verbindlich geworden sind und vergleicht sie mit der aktuellen Recht-
sprechung der Vergabekammern und obergerichtlichen Entscheidungen. Samtliche Regelungswerke wie GWB,
VgV, HVTG, Hessischer Vergabeerlass und UVgO werden einbezogen.

Das Seminar strebt einen lebendigen Dialog an. Die Teilnehmer kénnen Fragen und Beitrdge themenbezogen
wahrend der gesamten Vortragszeit stellen, um durch ihre Fallbeispiele praxisorientierte Hilfestellung

zu erhalten.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html kdnnen Sie sich direkt online anmelden.

Termin: 30. Oktober 2018, 10:30-16:30 Uhr
Ort 1: Industrie- und Handelskammer Wiesbaden

Referent/-in:  Rechtsanwadltin Brigitta Trutzel, Geschéftsfiihrerin ABSt Hessen, Wiesbaden
Rechtsanwalt Dr. Peter Braun, Partner Dentons, Frankfurt
Teilnahmeentgelt: 150 € fur Mitgliedsunternehmen/Buros/Vergabestellen
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Veranstaltungen aus anderen Bundeslandern
Hamburger Vergabetag 2019
Seminarort: Handwerkskammer Hamburg
Termin: 24.01.2019 bis 25.01.2019, 9.00 bis 18.00 Uhr, Abendveranstaltung am 1. Tag
Referent/in: verschiedene, auch Podiumsdiskussionen und Workshops
Teilnahmeentgelt: 1. Tag: 175,00 € (zzgl. USt.), 2. Tag: 125,00 € (zzgl. USt.)
Anmeldung/ www.hamburger-vergabetag.de
Informationen www.hamburger-vergabetag.de

Call fur Papers:

Bis 30. September 2018 lauft ein "Call fur Paper", bei dem sich Experten als Vortragende fir einen Workshop
anmelden kénnen.

Hamburger Vergabepreis

Es wird wieder der Hamburger Vergabepreis verliehen, zu dem zu Vorschlagen von Personlichkeiten, die im Ver-
gaberecht und o6ffentlichen Auftragswesen tatig sind, aufgerufen wird.
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