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‘ Wissenswertes

Zum Jahreswechsel endeten befristete Ausnahmen der VOB/A

Seit dem 1. Januar 2022 sind Bauleistungen fiir Wohnzwecke, die zur Férderung des Wohnungsbaus und der
Sanierung bestehenden Wohnraums nicht mehr privilegiert.

Nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 FuBnote 1 VOB/A galt fur Beschrénkte Ausschreibungen ohne TN-Wettbewerb:

,FUr Bauleistungen zu Wohnzwecken kann bis zum 31. Dezember 2021 eine Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb fir jedes Gewerk bis zu einem Auftragswert von 1.000.000 Euro ohne Umsatzsteuer erfol-
gen.”

Eine weitere Privilegierung fand sich in § 3 Abs. 3 Fu3note 2 VOB/A fur Freihdndige Vergaben:

,Fur Bauleistungen zu Wohnzwecken kann bis zum 31. Dezember 2021 eine Freih&ndige Vergabe bis zu einem
Auftragswert von 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer erfolgen.”

Diese Ausnahmen hatten die Wertgrenzen befristet angehoben und das Vergaberecht fir den Wohnungsbau ver-
einfacht. Ziel war die Beschleunigung des Wohnungsbaus. Damit wurden Beschlisse des Wohngipfels 2018 um-
gesetzt. Unter Beteiligung von Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden wurden MaRhahmen zur Stér-
kung des Wohnungsneubaus und zur Sicherung bezahlbaren Wohnens vereinbart.

Ansprechpartner:
Lars Wiedemann, wiedemann@abst-mv.de, 0385 617 381 17

Umweltfreundliche Beschaffung — Leitlinie in Bezug auf ,,Biozide“

Das Umweltbundesamt gibt eine Handreichung mit praxisnahen Hinweisen fir Kommunen heraus, um den Einsatz
von Schadlingsbekampfungsmitteln (Biozid-Produkten) zu reduzieren. Ihr liegt ein Forschungsvorhaben der Uni-
versitat Wirzburg zugrunde, das anhand von Fallstudien untersucht hat, wie Kommunen bereits heute dazu bei-
tragen, dass weniger biozide Wirkstoffe, beispielsweise beim Einsatz von Holzschutzmitteln, Griinbelagsentfernung
oder Schadlingsbekampfung, in die Umwelt gelangen.

e Broschure: ,Pestizide in Kommunen: Urbane Schadlingsbekdmpfung, Bautenschutz und Hygiene — Pra-
xistipps und Beschaffungshinweise*
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/2021 uba_pesti-
zide_in_kommunen_bf.pdf

e Abschlussbericht: ,Umweltfreundliche Beschaffung und Einsatz von Biozid-Produkten in Kommunen*
https://lwww.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/uug 05-2021 umwelt-
freundliche beschaffung und einsatz_von biozid-produkten in _kommunen.pdf

lhre Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, eva.waitzendorfer-braun@absthessen.de, Tel.: 0611 974 588 0
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Leitfaden zur Beschaffung von Unternehmensberatungsleistungen im Unterschwellenbereich

Der Bundesverband Deutscher Unternehmensberater BDU e.V. hat einen ,Leitfaden zur Gestaltung von Vergabe-
verfahren Uber Leistungen der Unternehmensberatung im Unterschwellenbereich® veréffentlicht. Im den Leitfaden
sind die Erfahrungen und Einschatzungen der Mitgliedsfirmen des Fachverbandes Offentlicher Sektor im BDU aus
zahlreichen Vergabeverfahren eingeflossen. Der Leitfaden gibt offentlichen Auftraggebern Empfehlungen, wie
diese ein wettbewerbliches vergabekonformes Verfahren aufsetzen kénnen und wie der dafir erforderliche Auf-
wand fur Auftraggeber und Bieter begrenzt werden kann. In den Blick genommen werden dabei Vergaben im Un-
terschwellenbereich. Der Leitfaden behandelt u. a. die Themen: Markterkundung, Entwurf der Leistungsbeschrei-
bung, Verfahrensart, formale Vorgaben, Festlegung der Eignungskriterien, Qualitatskriterien, Vergitung, Vertrags-
entwurf, Bieterprasentation und Zuschlag. Den Leitfaden finden Sie hier.

Neuauflage Leitfaden fur die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen

Das Bundesumweltministerium hat seinen Leitfaden flr die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen neu
aufgelegt. Der Leitfaden gibt Handlungsanweisungen, wie MalRBnahmen friihzeitig in den Planungsprozess zu inte-
grieren sind, die zu einer nachhaltigen Veranstaltungsorganisation fihren. Er enthalt driiber hinaus detaillierte prak-
tisch handhabbare Checklisten. Konzipiert wurde der Leitfaden fiir die Bundesverwaltung, Ziele und MaRnahmen
lassen sich jedoch auch auf andere Veranstaltungen mit entsprechenden Anpassungen Ubertragen. Den Leitfaden
finden Sie hier.

Fraunhofer-Gesellschaft jetzt mit eigener Vergabeplattform — Geschéaftschancen fiir Unternehmen

Die Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschung e. V. hat im Jahr 2021 eine eigene Ver-
gabeplattform etabliert. Seit dieser Zeit wurden nahezu 4000 Ausschreibungen von Dienst-, Bau-, Architekten und
Ingenieurleistungen verodffentlicht. Uber die Plattform kénnen sich Unternehmen (iber aktuelle Ausschreibungen
informieren und sich als Kooperationspartner bewerben und damit an innovativen Forschungsprojekten mitwirken.
Die Fraunhofer-Gesellschaft ist die weltweit fihrende Organisation flir anwendungsorientierte Forschung und be-
treibt derzeit 75 Institute und Forschungseinrichtungen. Sie verflgt Uber ein jahrliches Beschaffungsvolumen von
mehr als 750 Millionen Euro. Unternehmen kdnnen sich mittels kostenfreien Ausschreibungsradars Uber die neu-
sten Ausschreibungen fir die von lhnen ausgewahlten Warengruppen informieren lassen und verpassen so keine
Auftragschance mehr. Zur Vergabeplattform gelangen Sie hier.

Ihr Ansprechpartner:

Steffen Miiller, muellers@abz-bayern.de, Tel.: 089 511 631 72
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Eignungsnachweise sind unternehmensbezogene Unterlagen, die Nachforderung liegt im Ermessen des Auftrag-
gebers. Wird in der Aufforderung zur Angebotsabgabe ,mit dem Angebot einzureichen® formuliert, stellt dies nicht
ohne weiteres eine vorweggenommene Ermessensausiibung dar.

Sachverhalt:

Ausgeschrieben war in einem europaweiten offenen Verfahren eine dezentrale Schmutzwasserbeseitigung fur zwei
Jahre mit zweijahriger Verlangerungsoption. Einziges Zuschlagskriterium war der Preis. Die Antragstellerin sowie
die Beigeladene gaben Angebote ab, die Antragstellerin zusétzlich ein Nebenangebot. Den Zuschlag erhielt die
Beigeladene, drei Tage spater erhielt die Antragstellerin eine negative Vorabinformation. Die Antragstellerin rugte
zwei Vergabeverstdf3e. Zum einen sei das Hauptangebot der Beigeladenen als spekulatives oder Unterkostenan-
gebot nicht bertcksichtigungsfahig, zum anderen unterrichtete das Informationsschreiben nicht Gber den frihesten
Zeitpunkt der Vergabe und der Zuschlag wurde vor Ablauf der 15-tagigen Wartefrist erteilt. Der Antragsgegner und
die Beigeladene vereinbarten die Vertragsaufhebung. Am Folgetag teilte der Antragsgegner dies der Antragstellerin
mit. Unter Wiederholung der Rugen reichte die Antragstellerin unverziiglich einen Nachprifungsantrag ein.

Der Antragsgegner leitete ein neues Vergabeverfahren, lie dieses Mal aber Nebenangebote nicht zu. Zudem
fanden sich einzelne Abweichungen in der Leistungsbeschreibung.

Die 2. Vergabekammer M-V hatte den Nachprifungsantrag als unzuléassig verworfen, da dieser voreilig gestellt und
deshalb mangels Rechtsschutzinteresses unzulassig sei.

Gegen diesen Beschluss legte die Antragstellerin sofortige Beschwerde ein. Ziel ist eine Wiederholung der Wertung
des ersten Vergabeverfahrens. Im Beschwerdeverfahren wurde der Antragstellerin Akteneinsicht in Teile der
Vergabeakte gewahrt.

Danach beanstandete die Antragstellerin weiter, das Angebot der Beigeladenen hétte ausgeschlossen werden
mussen. Die in der Ausschreibung geforderten Unterlagen waren dem Angebot nicht beigefiigt und wurden spater
nachgereicht. Die Beanstandung folgte der Auffassung, die Nachforderung sei gem. 8 56 Abs. 3 VgV ausgeschlos-
sen gewesen. Der Antragsgegner hatte in der Ausschreibung ,mit dem Angebot einzureichen formuliert. So hatte
er sein Ermessen bereits ausgetbt und sich festgelegt.

Beschluss:

Ohne Erfolg! Das Angebot der Beigeladenen war nicht nach 8 57 Abs. 1 Nr. 2 VgV als unvollstdndig auszuschlie-
Ben. Die nachgeforderten Unterlagen waren nicht auf die zu erbringende Leistung, sondern auf das Unternehmen
bezogen und dienten der Eignungsprifung. Einen Einfluss auf die Bewertung der Wirtschaftlichkeit des Angebots
hatten die nachgeforderten Unterlagen nicht. Der Auftraggeber kann gem. § 56 Abs. 2 S. 2 VgV sein Ermessen
bereits mit der Ausschreibung auf Null reduzieren und eine Nachforderung ausschlieRen. In diesem Fall ist dies
jedoch nicht erfolgt. Als Beispiele fir Formulierungen fur einen Ausschluss von Nachforderungen nennt das Gericht:
»Erklarungen und Nachweise werden in keinem Fall nachgefordert, ,Unterlagen und Erkldrungen sind zwingend
vorzulegen® und ,Angebote, die die geforderten Voraussetzungen nicht aufweisen, werden ausgeschlossen®.
GleichermalRen bestimmte Erklarungen stellen die Formulierungen ,mit dem Angebot einzureichen“ und ,mit der
Angebotsabgabe” nicht dar.

Praxistipp:
Die Nachforderung von Unterlagen sollte grundséatzlich nicht ausgeschlossen werden. Zur Vermeidung von Unsi-
cherheiten ist zudem auf die Angabe von Vorlagezeitpunkten zu verzichten.

OLG Rostock, Beschluss vom 06.02.2019, Az.: 17 Verg 6/18
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Ihr Ansprechpartner:
Lars Wiedemann, wiedemann@abst-mv.de, 0385 617 381 17

Anforderungen an eine Rige und Auskdmmlichkeitsprufung

Bei einer Riige missen zumindest Anknipfungspunkte oder Indizien vorgetragen werden, die einen hinreichenden
Verdacht auf einen bestimmten Vergaberechtsverstol3 begriinden.

Eine Prifung der Preisbildung ist zwingend erforderlich, wenn der Abstand zwischen dem Angebot des bestplat-
zierten und dem des zweitplatzierten Bieters mehr als 20 % betragt. Eine ordnungsgemalfie Aufklarung der Aus-
kémmlichkeit erfordert eine konkrete Auseinandersetzung mit den Angaben des Bieters im Sinne einer Uberprii-
fung.

Sachverhalt

Die Antragsgegnerin (Ag.) schrieb in einem EU-weiten Verfahren UmbaumafRnahmen aus. Alleiniges Zuschlags-
kriterium war der Preis.

In der Baubeschreibung war u. a. die ordnungsgemale Entsorgung nicht gefahrlicher Abfélle enthalten. Sie enthielt
Ausfuhrungen zur Dokumentation der beim zukinftigen Auftragnehmer liegenden Nachweis- und Registerpflichten
bei der Abfallentsorgung. Alle anfallenden Kosten im Zusammenhang mit der Abfallentsorgung waren in die ent-
sprechende LV-Position einzurechnen. Die ordnungsgemafe und schadlose Entsorgung des Abfalls war durch den
Bieter in einem Formblatt nachzuweisen.

Eine von ihrer Gesamtmenge her erhebliche Position im Leistungsverzeichnis zur Entsorgung nicht gefahrlicher
Abfalle lautete fir den 2. Bauabschnitt: ,02.01.0002 ... 30.000,00 m® Boden bzw. Fels I6sen und verwerten...“. Im
Leistungsverzeichnis fanden sich zudem weitere Positionen zu nicht gefahrlichen Abfallen.

Die zweitplatzierte Antragstellerin (Ast.) gab ein Angebot ab, das 35 % hinter dem der spéateren Beigeladenen (B.)
lag. Die Ag. forderte die B. auf, eine Erklarung tiber die Ermittlung der Preise fir die Gesamtleistung ihres Angebots
abzugeben. Aufklarungsbedarf sah sie in Gber 40 Einzelpositionen.

Die B. erlauterte die Kalkulation der jeweiligen Positionen. Zur Position 02.01.0002 erklarte sie, wie sie den eigenen
Leistungsansatz beim Bodenaushub kalkuliert habe und flgte einen Auszug der Urkalkulation zu den Positionen
bei. Im weiteren Verlauf wurden sowohl die Ast. als auch die B. aufgefordert, weitere Unterlagen vorzulegen: u.a.
zu Nachunternehmerleistungen, Urkalkulation und Kalkulation der Nachunternehmerleistungen sowie zum Entsor-
gungsweg fur nichtgefahrliche Abfalle.

Die B. legte entsprechende Unterlagen vor und teilte mit, dass sowohl der Transport der nicht gefahrlichen Abfélle
als auch deren Verwertung/Entsorgung an einem naher bezeichneten Ort durch eine andere Firma erfolge. Die B.
hatte in ihrem Angebot fiir die Verwertungspositionen, u. a. 02.01.0002, keine Nachunternehmer benannt. Die Ast.
legte ebenfalls die geforderten Unterlagen vor und listete ausfiihrlich den Entsorgungsweg fur nichtgefahrliche Ab-
falle durch Benennung des Transporteurs und Entsorgungsorts auf. Flr die Verwertungspositionen, u. a.
02.01.0002, hatte sie keine Nachunternehmer benannt.

Zuvor hatte die Ast. die Ag. in gesondertem Schreiben aufgefordert, im Hinblick auf die B. eine Preisprifung durch-
zufthren.

Die Ag. informierte die Ast. in der Folgezeit darlber, dass ihr Angebot nicht berticksichtigt werden kénne, da es
nicht das wirtschaftlichste sei. Der Zuschlag solle auf das Angebot der B. erteilt werden.

Mit gesondertem Schreiben teilte die Ag. der Ast. mit, dass sie eine Preisprifung bei der B. vorgenommen habe
und das Angebot in der Wertung verbleibe.

Die Ast. rlgte die beabsichtigte Zuschlagserteilung und zeigte anhand einiger Positionen des Leistungsverzeich-
nisses auf, warum der Preis der B. unangemessen niedrig sei und die Ag. dies ihrer Auffassung nach nicht ord-
nungsgeman geprift habe. Der Angebotspreis der B. sei betriebswirtschaftlich nicht zu begriinden. Die Leistungs-
position 02.01.002 ndhme einen erheblichen Anteil der Angebotssumme ein. Aufgrund erheblicher Transportkosten
und des abfallrechtlichen Naheprinzips kdmen zur Verwertung des Bodens/Felsens nur nahegelegene Betriebe in
Betracht. Die Ast. habe zu ihrer Angebotserstellung mehrere Angebote von in der Umgebung ansassigen Entsor-
gungsbetrieben eingeholt. Daraus habe sie einen ,Marktpreis® errechnet, der mindestens angeboten werden
musse.

Die Ag. half der Riige nicht ab. Daraufhin stellte die Ast. einen Nachpriifungsantrag bei der Vergabekammer.

Auftragsberatungsstellen in Deutschland — Unser Service ist Ihr Gewinn!
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Die Ag. trug vor, dass die Ast. unzulassigerweise ,ins Blaue hinein“ gerligt habe. Das um 35 % niedrigere Angebot
sei ordnungsgemaf aufgeklart worden. Das Abweichen der Angebotssumme habe zu einer Aufklarung von 42
Positionen geflihrt, u. a. auch der Position 02.01.0002. Die B. habe schliissig und nachvollziehbar aufgeklart. Das
Angebot der B. habe nicht eine kostenpflichtige Entsorgung des Bodens umfasst, sondern vielmehr eine aufgrund
der Belastungsklasse des Bodens ebenfalls mogliche Verwertung. Der niedrige Preis erklare sich technisch durch
die Ubernahme und Vergiitung des Bodens durch ein anderes Unternehmen.

Beschluss

Der Nachprifungsantrag hatte Erfolg! Er war zulassig: Da ein Bieter regelmafRig nur begrenzten Einblick in den
Ablauf des Vergabeverfahrens habe, dirfe er im Rahmen seiner Rige vortragen, was er auf Grundlage seines
Informationsstands redlicherweise flr wahrscheinlich oder méglich halten darf. Es sei aber insoweit ein Mindest-
malfd an Substantiierung einzuhalten. In der Rlige missten zumindest Anknipfungstatsachen oder Indizien vorge-
tragen werden, die einen hinreichenden Verdacht auf einen bestimmten Vergaberechtsversto3 begriinden. Der
Bieter sei gehalten, Erkenntnisquellen auszuschopfen, die ihm ohne groRen Aufwand zur Verfiigung stehen. Er
miisse, um eine Uberpriifung zu erméglichen, angeben woher seine Erkenntnisse stammen.

Die Ruge der Ast. gentigte hier diesen Anforderungen. Sie habe hinsichtlich der von ihr als problematisch vermu-
teten Kalkulation der Position 02.01.0002 aus ihrer Sicht konkret zu beachtende kalkulatorische Rahmenbedingun-
gen vorgetragen. Mehr war im Rahmen der Rige nicht zu verlangen, da es sich bei dem insoweit geltend gemach-
ten VergabeverstoR3 ausschlie3lich um einen solchen handelte, der interne Prifungsschritte der Ag. (Preisprufung,
Prifung der Auskémmlichkeit des Angebotspreises in Bezug auf die B.) sowie die — der Ast. nicht bekannte —
Kalkulation der B. betraf.

Der Nachprifungsantrag war auch begriindet: Der Angebotspreis der B. erscheine im Verhéltnis zu der zu erbrin-
genden Leistung ungewdhnlich niedrig. Die Aufgreifschwelle von 20 %, ab der der 6ffentliche Auftraggeber ver-
pflichtet sei, in die Prufung der Preisbildung einzutreten, sei vorliegend erheblich tberschritten worden. Die von der
Ag. zu Recht durchgefiihrte Aufklarung der Auskémmlichkeit sei jedoch nicht ausreichend. Eine Preisaufklarung
misse darauf gerichtet sein, eine gesicherte Erkenntnisgrundlage fur die zu treffende Entscheidung zu schaffen.

Eine ordnungsgemafe Aufklarung nach erfolgter Vorlage der Unterlagen Uber die Preisermittlung erfordere eine
konkrete Auseinandersetzung mit den Angaben des Bieters im Sinne einer Uberpriifung. Die B. begriindete ihren
niedrigen Preis mit einer Vergltung fur das anfallende Material und legte diese ihrer Urkalkulation als Kostenbe-
standteil z. B. in der Position 02.01.0002 zugrunde. Die Ag. habe jedoch allein die rechnerische Richtigkeit geprift,
wobei der von der B. genannte Vergitungsbetrag zugrunde gelegt worden sei. Die Ag. habe keine Plausibilitats-
kontrolle durchgefiihrt, ob der von der B. angegebene Leistungsansatz (Personal/Geréat) bei der erheblichen Menge
von 30.000 m3 Material in der Position 02.01.0002 realistisch sei. Um die Plausibilitat dieser Bieterangaben im
Sinne einer ,gesicherten Tatsachengrundlage® zu Uberprifen, sei daher eine weitere Aufklarung vorzunehmen.
Dass eine solche Anforderung nicht auBerhalb der wirtschaftlichen Realitat liege, zeige sich daran, dass es jeden-
falls der Ast. moglich war, in der Angebotserstellungsphase von zwei externen Entsorgungsunternehmen Angebote
einzuholen.

Zwar konne der offentliche Auftraggeber den Zuschlag erteilen, wenn der Bieter mit einem Unterkostenangebot
wettbewerbskonforme Ziele verfolge und er nachweisen kénne, trotz Unauskémmlichkeit den Auftrag zu erfillen.
Die Entscheidung dariiber prognostiziere der 6ffentliche Auftraggeber aufgrund gesicherter tatsachlicher Erkennt-
nisse. Vorliegend fehle es aber schon an der Tatsachengrundlage, die fiir eine solche Prognoseentscheidung der
Ag. zwingend erforderlich wére. Die Ag. kénne diesen Schritt im Rahmen der ordnungsgeméfen Ausibung ihres
rechtlich gebundenen Ermessens nicht Giberspringen.

Bei fortbestehender Beschaffungsabsicht sei das Vergabeverfahren unter Beachtung der Rechtsauffassung der
Vergabekammer zuriickzuversetzen.

VK Bund, Beschluss vom 03.11.2021 - VK 1-112/21
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Praxistipp

Bieter sollten in einer Ruge unter Angabe Uberprifbarer Quellen Anhaltspunkte und Hinweise vortragen, die einen
hinreichenden Verdacht auf einen bestimmten Vergaberechtsverstol3 begriinden kénnen.

Vergabestellen sollten sich bei einer Auskdmmlichkeitsprifung konkret mit den Angaben des Bieters auseinan-
dersetzen. Eine Zuschlagserteilung auf ein Unterkostenangebot ist nur dann zuldssig, wenn der Bieter nachweisen
kann, trotz Unauskdémmlichkeit den Auftrag zu erfiillen.

Ihre Ansprechpartnerin:
Petra Bachmann, petra.bachmann@abst-brandenburg.de, 0331 951 290 95

‘ International

Aus der EU
EU-Kommission verdffentlicht Binnenmarktanzeiger 2021

Die EU-Kommission hat den Binnenmarktanzeiger 2021 veroffentlicht. Er zeigt, dass die Situation in den meisten
Mitgliedstaaten im Vergleich zu 2019 gleich geblieben ist und sich die Gesamtleistung in den Uberwachten Berei-
chen leicht verbessert hat. Allerdings geht aus dem Anzeiger auch hervor, dass eine bessere Umsetzung der Bin-
nenmarktvorschriften vor Ort erforderlich ist.

Der Binnenmarktanzeiger bietet einen ausfiihrlichen Uberblick iiber den Stand der Anwendung der EU-Binnen-
marktvorschriften im Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) im Jahr 2020. Er bewertet, wie die Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Um- und Durchsetzung des EU-Rechts, die Integration und Marktdffnung, Governance-Instrumente
und spezifische Politikbereiche vorgegangen sind.

Die wichtigsten Ergebnisse des Binnenmarktanzeigers 2021:

e Die Binnenmarktvorschriften miissen nach wie vor von den Mitgliedstaaten besser umgesetzt und
durchgesetzt werden: Der durchschnittliche Prozentsatz aller Binnenmarktrichtlinien, deren Umsetzungs-
frist abgelaufen ist, ohne dass sie in nationales Recht umgesetzt wurden, ist auf 1% gestiegen.

o Die stetige Ausweitung der Informations-, Beratungs- und Problemldsungsdienste hat Unterneh-
men und Blrgern geholfen, vom Binnenmarkt zu profitieren: Im Jahr 2020 bearbeitete SOLVIT, ein
informelles Problemlésungsinstrument, mehr als 2600 Félle, von denen 80% geldst wurden. Die Gesamt-
leistung der Lander bei der Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems (IMI) ist im Vergleich zum Vor-
jahr deutlich gestiegen.

¢ Die nationalen Behdrden missen MalRnahmen ergreifen, um die fir die Anwendung des Binnenmarkt-
Besitzstands erforderliche Verwaltungskapazitat zu gewahrleisten: Dies gilt insbesondere fur die Personal-
ausstattung der SOLVIT-Zentren, wo der Mangel an Ressourcen in einer Reihe von SOLVIT-Stellen zu
Verzdgerungen bei der Bearbeitung der Félle gefiihrt hat.

¢ Die Leistungsféahigkeit des 6ffentlichen Auftragswesens ist im Binnenmarkt nach wie vor uneinheitlich: Bei
zu vielen Ausschreibungen geht nur ein Angebot ein und bei den meisten Ausschreibungen bleibt der
niedrigste Preis das einzige Zuschlagskriterium. Es bedarf Verbesserungen, um die gebuindelte Kraft des
offentlichen Sektors zum Aufbau einer nachhaltigen und widerstandsfahigen EU-Wirtschaft freizusetzen.

Weiter Informationen zum Binnenmarktanzeiger 2021 finden Sie hier.
Quelle: EU-Kommission

Ihr Ansprechpartner:
Steffen Miiller, muellers@abz-bayern.de, Tel.: 089 511 631 72
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‘ Aus den Bundeslandern

Bayern I: Verlangerung der befristet erhohten Wertgrenzen fir Liefer- und Dienstleistungen

Die Staatsregierung hat die in der Verwaltungsvorschrift zum 6ffentlichen Auftragswesen (VV6A) unter Nr. 1.9 ur-
springlich bis zum 31. Dezember 2021 geltende befristete Erh6hung von Wertgrenzen fur Vergaben von Liefer-
und Dienstleistungen im Unterschwellenbereich bis zum 31. Mé&rz 2022 verlangert. Sie reagiert damit auf die wei-
terhin anhaltenden massiven Auswirkungen der Corona Pandemie.

Die entsprechende Bekanntmachung vom 14. Dezember 2021 im Bayerischen Ministerialblatt (BayMBI.) 2021 Nr.
906 finden Sie unter folgendem Link: https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2021-906/ Die konsolidierte Fas-
sung der VVOA finden Sie hier.

Das Bayerische Staatsministerium des Inneren, fir Sport und Integration hat die in der Bekanntmachung tber die
,vVergabe von Auftrdgen im kommunalen Bereich® (IMBek) unter Nr. 1.2.11 urspringlich bis zum 31. Dezember
2021 geltende befristete Erhéhung von Wertgrenzen fiir Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen im Unter-
schwellenbereich bis zum 31. Mérz 2022 verlangert.

Die Anderung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2021 im Bayerischen Ministerialblatt (BayMBI.) 2021 Nr.
943 finden Sie unterfolgendem Link:_https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2021-943/ Die konsolidierte Fas-
sung der IMBek finden Sie hier.

Bayern Il: Anwendung Stoffgleitklausel aufgrund anhaltend starker Preissteigerungen

Mit Schreiben vom 28.12.2021 hat das Bayerische Staatsministerium des Innern, flir Sport und Integration (StMlI)
aufgrund weiterhin regional und produktspezifisch volatiler Baupreise kommunalen Auftraggebern empfohlen, ab
01.01.2022 bei der Prifung der Voraussetzungen fiir eine Stoffpreisgleitung das Schreiben des Staatsministeriums
fur Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) vom 16.12.2021 fir Hochbau- und Strallenbaumafinahmen entsprechend
anzuwenden, das urspringlich bis 31.12.2021 befristet war. Danach ist auf Basis der Richtlinien zu 225 (Stoffpreis-
gleitung) und des Anhangs 2 (Verordnung PR 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen) des Vergabehand-
buchs fur Bauleistungen (VHB Bayern) zu priifen, inwieweit die Anwendungsvoraussetzungen bei den jeweiligen
Ausschreibungen vorliegen und ggf. eine Stoffpreisgleitung der Ausschreibung zugrunde zu legen wére. Hinsicht-
lich bestehender Vertrage empfiehlt das StMI eine restriktive Handhabung entsprechend der im o. a. Schreiben
des StMB genannten MaflRgaben. Das Schreiben des StMI finden Sie unter folgenden Link: https://www.stmi.bay-
ern.de/kub/kommunale vergaben/index.php unter ,Dokumente zu Themenschwerpunkten® / ,Detailfragen zum
Vergabeverfahren®

lhr Ansprechpartner:
Steffen Miller, muellers@abz-bayern.de, Tel.: 089 511 631 72

Hessen: Vergabekompetenzstellen in Hessen

Mit dem Inkrafttreten des neuen Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes am 01. September letzten Jahres
gibt es die Vergabekompetenzstellen in Hessen (8 18 HVTG). Diese sind bei Hessen Mobil, der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main und den Regierungsprasidien Darmstadt bzw. Kassel angesiedelt. Sie beraten 6ffentliche Auf-
traggeber sowie Zuwendungsempfénger in vergaberechtlichen Fragen im Bereich Bau-, Liefer- und Dienstleistun-
gen bei nationalen Verfahren (unterhalb des EU-Schwellenwertes).
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Bewerber oder Bieter kbnnen sich bei der jeweils zusténdigen Vergabekompetenzstelle beschweren. Zuléssigkeits-
voraussetzung dafir ist das Erreichen von bestimmten Wertgrenzen: Im Bereich ,Bau® muss der Auftragswert bei
mindestens EUR 250.000 pro Fachlos; bei Liefer- und Dienstleistungen bei mindestens EUR 50.000 liegen. Zudem
muss die vermeintliche Rechtsverletzung gegeniiber dem o6ffentlichen Auftraggeber geriigt worden und eine soge-
nannte ,Nichtabhilfeentscheidung“ ergangen sein. SchlieBlich ist Voraussetzung, dass ein Zuschlag in der Sache
noch nicht erfolgt ist.

Der Gemeinsame Runderlass fir das offentliche Beschaffungswesen (Vergabeerlass) enthélt alle Kontaktdaten
der neuen Vergabekompetenzstellen, welche zugleich die Aufgabe der Nachprifungsstelle und VOB-Stelle auch
fur Gemeinden und Gemeindeverbande wahrnehmen. Fir Nachpriifungsverfahren oberhalb der EU-Schwellen-
werte sind weiterhin zwei Vergabekammern in Hessen zustandig.

lhre Ansprechpartnerin:
Eva Waitzendorfer-Braun, eva.waitzendorfer-braun@absthessen.de, Tel.: 0611 974 588 0

Rheinland-Pfalz: Anerkennungspflicht HPQR/AVPQ auch in Rheinland-Pfalz

Seit Mitte September wird das Hessische Praqualifikationsregister (HPQR) neben dem amtlichen Verzeichnis
praqualifizierter Unternehmen der Industrie- und Handelskammern (AVPQ) in der rheinland-pfalzischen Verwal-
tungsvorschrift ,Offentliches Auftragswesen in Rheinland-Pfalz“ vom 18. August 2021 als maRgebliches Regelungs-
werk fir das dortige Vergaberecht ausdriicklich benannt (Nr. 6.3). Damit setzt der Landesgesetzgeber ein klares
Signal und legt fest, dass die Praqualifizierung auch im Unterschwellenbereich als Nachweis der Eignung anzuer-
kennen ist. Die Eintragung in einem PQ-Register soll von allen Auftraggebern, unabhangig vom Auftragswert, aner-
kannt werden. Bei den Vergabestellen der 6ffentlichen Hand entsteht dadurch eine sogenannte ,Eignungsvermu-
tung®. Eine Praqualifizierung ist die auftragsunabhangige Priifung von Eignungserklarungen- und nachweisen von
Unternehmen fr Bauleistungen sowie fiir Liefer- und Dienstleistungen unterhalb und oberhalb der EU-Schwellen-
werte. Unternehmen mussen bestimmte Erklarungen und Nachweise im Rahmen von Vergabeverfahren vorlegen,
um ihre Eignung (= Fachkunde, wirtschaftliche und fachliche Leistungsféahigkeit, Gesetzestreue, Zuverlassigkeit)
entsprechend den Vorgaben des Offentlichen Auftraggebers nachzuweisen.

Seit August 2017 besteht zwischen der EIC Trier — IHK/HWK Europa- und Innovationscentre GmbH und der Auf-
tragsberatungsstelle Hessen e.V., als PQ-Stelle, eine enge Kooperation in Bezug auf die Férderung der Praqualifi-
kation. Die ABSt Hessen e.V. tibernimmt die Praqualifikation der rheinland-pfalzischen Unternehmen. In langer Vor-
bereitungsphase und engem informativen Austausch mit den zustédndigen Ministerien ist es gelungen, eine ver-
pflichtende Regelung zur Anerkennung der Praqualifikation des PQ-Vereins (PQ-VOB) wie auch des HPQR/AVPQ
in die Verwaltungsvorschrift aufzunehmen.

Die Vorteile einer solchen Praqualifikation liegen fir beide Seiten — also Auftraggeber sowie Auftragnehmer — auf
der Hand: Gelistete Unternehmen kommen in den Vorteil der ,Eignungsvermutung®. Dies gilt fir das gesamte Bun-
desgebiet sowie den EU-Binnenmarkt. Der offentliche Auftraggeber darf die Eignung eines eingetragenen Unter-
nehmens nur anzweifeln, wenn ihm daftir gute Griinde vorliegen. Andererseits ist der Prifungsaufwand auf Seiten
der Vergabestelle dadurch vermindert und schneller abzuwickeln. Zudem kdnnen Auftraggeber in den Registern
nach geeigneten Unternehmen suchen. Dieser Vorteil erweist sich insbesondere in Zeiten angespannter Auftrags-
vergaben von Vorteil. Auftraggeber, die im Rahmen von freih&ndigen-/ Verhandlungsvergaben ohne Veroffentli-
chung nach geeigneten Unternehmen recherchieren missen, bekommen diese durch die Register einfach aufgeli-
stet — gelistete Bieter sind schneller ,auffindbar® und somit wettbewerblich im Vorteil. Die hinterlegten Erklarungen
und Nachweise sind geschiitzt und nur mit einer individuellen PQ-Nummer zuganglich. Das praqualifizierte Unter-
nehmen entscheidet selbst, wem die Einsicht in die hinterlegten Unterlagen durch die Weitergabe der PQ-Nummer
moglich ist.

Kostenlose Recherche nach passenden Bietern:
https://www.absthessen.de/hpgr-suche-nach-firma.html
https://www.amtliches-verzeichnis.ihk.de/Suche.aspx
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Informationen zur Praqualifikation:
https://www.absthessen.de/hpgr-informationen.html

Antragstellung Préaqualifikation:
https://www.absthessen.de/hpgr-online-antrag.html

lhre Ansprechpartnerin:
Kathrin Buckesfeld, kathrin.buckesfeld@absthessen.de, Tel.: 0611 974 588 19

Sachsen-Anhalt: Auftragswerteverordnung vom 15.12.2021

Mit der Verordnung Uber die Auftragswerte nach der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen, Teil A und der
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen, Teil A — Ausgabe 2019 — zur Ankurbelung der Wirtschaft wegen
der SARS-Cov-2-Pandemie (Auftragswerteverordnung — AwVO) sind abweichend von den bisherigen Verordnun-
gen die Auftragswerte wegen der Pandemie weiterhin, zunachst bis zum 31.12.2022, angepasst worden.
Einzelheiten sind der Uber den nachfolgenden Link abzurufenden Verordnung zu entnehmen.
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jir-CoronaVVOLABeschAusschrVST2022pP2

lhre Ansprechpartnerin:
Andrea Broll, info@sachsen-anhalt.abst.de, Telefon: 0391 623 04 46

Saarland: Erhdhte Wertgrenzen erneut verlangert

Die Cosinex GmbH verdéffentlichte am 6. Januar einen Beitrag zur Fortgeltung erhdhter Wertgrenzen fiir verein-
fachte Verfahren bis zum 30. Juni 2022. Den vollstandigen Beitrag finden Sie hier.

Quelle: Cosinex Blog & News
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‘ Veranstaltungen

23. Februar 2022: EinfiUhrungsseminar zur elektronischen Vergabe mit der eHAD

Dieses Seminar wendet sich an 6ffentliche Auftraggeber in Hessen und Planungsbiiros, die im Auftrag 6ffentlicher
Auftraggeber in Hessen Vergabeverfahren durchfiihren und bisher die HAD-Erfassungssoftware genutzt haben. In
dieser Veranstaltung haben Sie die Moglichkeit, die elektronische Vergabe der eHAD und die eingesetzte Software,
den Al VERGABEMANAGER, kennenzulernen und die grundlegende Anwendung zu erlernen.

Anhand von Beispielen in der eHAD-Testumgebung werden Ihnen ein bis zwei vollstandige elektronische Verga-
beprozesse (VgV /VOB) von der Erfassung bis hin zur Zuschlagserteilung und Archivierung vorgefihrt und erlau-
tert. Dartber hinaus zeigen wir IThnen die Besonderheiten in der Durchfiihrung von Beschrankten Ausschreibun-
gen/Freihandigen Vergaben mit dem Al VERGABEMANAGER.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html finden Sie weitere Informationen und kénnen sich direkt
online anmelden.
Das Seminar findet online statt!

Termin: 23. Februar 2022, 9:30 — ca. 16.00 Uhr
Referentin: Doris Stiehl, Informatikerin B. Sc., Auftragsberatungsstelle Hessen e.V.
Teilnahmeentgelt: 100 €

24. Februar, 09. und 31. Marz 2022 Vergaberecht fur Einsteiger: Anfangerkurs flr Auftraggeber und Bieter
ohne Vorkenntnisse

Das Seminar richtet sich an diejenigen, die bislang noch keine Erfahrung im Vergaberecht gesammelt haben. Ziel
ist, Ihnen die Struktur und die Grundséatze des Vergaberechts naher zu bringen. Sie lernen die wichtigsten Rege-
lungen kennen und erhalten praktische Hinweise, wie Sie als Auftraggeber ein Vergabeverfahren vorbereiten und
durchfuhren. Als Bieter lernen Sie, was bei einer Teilnahme an einer Ausschreibung beachtet werden muss und
wie Sie haufig gemachte Kardinalfehler vermeiden kénnen. Anhand aktueller Beispiele aus der Rechtsprechung
werden die vergaberechtlichen Grundlagen praxisnah erlautert. Das Seminar lasst Raum fir lhre Fragen und ge-
meinsame Diskussion.

Das offentliche Beschaffungswesen ist ein Milliardenmarkt, iber dessen besondere Regelungen ein akquirierendes
Unternehmen Kenntnisse besitzen muss, wenn es erfolgreich Auftrage erlangen will. Das Vergaberecht umfasst
eine Vielzahl von Regelungen, die 6ffentliche Auftraggeber beim Beschaffen von Baumalinahmen, dem Kauf von
Gutern oder bei der Inanspruchnahme einer Dienstleistung einhalten missen.

Erortert werden die Regelungen bei EU-weiten Verfahren sowie bei kleineren Auftragswerten im sogenannten ,,Un-
terschwellenbereich”, soweit sie sich auf Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen beziehen. Es werden zudem
die seit dem 1. September 2021 geltenden Regelungen des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes sowie
der Gemeinsame Runderlass fiir das Offentliche Beschaffungswesen (Vergaberlass) besprochen.

Solange die aktuell andauernde Pandemielage Prasenzveranstaltungen nicht zulasst, werden unsere Seminare
digital Gber die Plattform ,Microsoft Teams" angeboten.

Wir bieten lhnen grundséatzlich jeden Freitag von 10:00-11:00 Uhr an, lhre Einwahl zur gewahlten digitalen Ver-
anstaltung zu testen.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html finden Sie weitere Infos zum Seminarinhalt und kon-
nen sich direkt online anmelden.

Termin 1: 24. Februar 2022, 8:30 - 14:00 Uhr — Das Seminar findet online statt!
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Termin 2: 09. Méarz 2022, 8:30 - 14:00 Uhr — Das Seminar findet online statt!
Termin 3: 31. Méarz 2022, 8:30 - 14:00 Uhr — Das Seminar findet online statt!
Referentin: Syndikusrechtsanwaéltin Eva Waitzendorfer-Braun, Auftragsberatungsstelle Hessen e.V.
Teilnahmeentgelt: 190,00 € fir Mitgliedsunternehmen/Biiros/Vergabestellen

15. Mérz 2022: Bieter-Workshop eVergabe - Elektronische Angebotsabgabe auf der eHAD-Plattform

Dieses Seminar wendet sich an alle Unternehmen, die in Hessen 6ffentliche Auftrage recherchieren und in einem
eVergabe-Verfahren auf der eHAD-Plattform einen Teilnahmeantrag oder Angebot digital abgeben méchten. Den
Teilnehmern werden zunachst grundlegende Informationen zur eVergabe, zur digitalen Signatur sowie zum Aufbau
der eHAD-Plattform vermittelt. Daran schlief3t sich eine kurze Erlauterung und Demonstration der Recherche nach
Ausschreibungen auf der HAD-Webseite sowie eine ausfihrliche Vorfihrung der digitalen Bearbeitung und Abgabe
eines Teilnahmeantrags bzw. Angebots Uber die eHAD-Plattform.

Die Teilnehmer kdnnen nach der Vorfihrung an ihren eigenen Rechner die Angebotsabgabe auf der eHAD anhand
der besprochenen Testvergaben Giben. Gemeinsam kdnnen Fragen oder Probleme in der praktischen Anwendung
Uber eine Teams-Sitzung geklart werden.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html kénnen Sie sich direkt online anmelden.

Das Seminar findet online statt!

Termin: 15. Mérz 2021, 10:00 — ca. 15.30 Uhr
Referentin: Doris Stiehl, Informatikerin B. Sc., Auftragsberatungsstelle Hessen e.V.
Teilnahmeentgelt: 100 €

24. Marz 2022: Vertiefungsseminar Vergaberecht: Praxisrelevante Themen der aktuellen Rechtsprechung
Das Seminar ist fur Teilnehmer mit gefestigter Praxiserfahrung zu empfehlen und geht auf die Vergabe und Ange-
botserstellung aller Leistungsarten ein. Ziel ist es, den Teilnehmern differenziertes Wissen zu ausgewéhlten The-
menkomplexen zu vermitteln.

Ausfuhrlich wird auf Unterschiede des EU-Verfahrensrechts zum nationalen, insbesondere hessischen Vergabe-
recht eingegangen. Wir vermitteln Auftraggebern und Bietern aktuelle und vertiefende Kenntnisse anhand neuster
Entscheidungen der Vergabekammern und Gerichte.

Auftraggeber lernen, welche Kardinalfehler im Verfahren unbedingt zu vermeiden sind und Verfahrenskorrekturen,
die eine Fortsetzung des Verfahrens ermdglichen. Den Bietern werden Strategien erlautert, wie sie alle nétigen
Informationen zur Angebotsabgabe erhalten und einen Angebotsausschluss vermeiden kdnnen. In allen Themen-
schwerpunkten informieren wir Sie jeweils tGber aktuelle Entscheidungen.

Bringen Sie lhre Praxiserfahrungen und -probleme in die Diskussion ein. Das Seminar strebt einen Austausch zu
allen angesprochenen Fragen zwischen Unternehmen, Auftraggebern und Referenten an.

Unter http://www.absthessen.de/seminare-anmeldung.html finden Sie weitere Infos zum Seminarinhalt und kon-
nen sich direkt online anmelden

Termin: 24. Mérz 2022, 8:30 - 13:00 Uhr — Das Seminar findet online statt!
Referenten: Syndikusanwaéltin Brigitta Trutzel, Geschéftsfuhrerin ABSt Hessen, Wiesbaden

Dr. Peter Braun, Partner Dentons, Frankfurt
Teilnahmeentgelt: 190,00 € fur Mitgliedsunternehmen/Biiros/Vergabestellen
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