Gemeinsamer Runderlass zum offentlichen Auftragswesen (Vergabeerlass)

Bezug: § 55 Landeshaushaltsordnung (LHO);
Bekanntgabe zu § 29 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQO) vom 2. April
2006 (GVBI. | S. 235), zuletzt geandert durch Verordnung vom 22. Februar
2024 (GVBI. 2024 Nr. 6).

Praambel

Dieser Erlass gibt erganzende Hinweise und konkretisierende Regelungen,
insbesondere zu Beschaffungen, die die Vergabefreigrenze nicht Gberschreiten (sog.
Direktauftrage) und zu den im Land Hessen geltenden Fassungen der Vergabe- und
Vertragsordnungen nach § 12 Abs. 4 des Hessischen Vergabe- und
Tariftreuegesetzes (HVTG) vom 12. Juli 2021 (GVBI. S. 338), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 17. Juni 2026 (GVBI. 2026 Nr. 40).

Die Bestimmungen dieses Erlasses gelten als einheitliche Richtlinien nach § 55 der
LHO und als Vergabegrundsatze nach § 29 der GemHVO fir alle
Beschaffungsverfahren aul3erhalb des EU-Vergaberegimes der §§ 97 ff. des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

Darlber hinaus gelten fir Beschaffungen mit einem geschatzten Auftragswert von
mehr als 20.000 Euro ohne Umsatzsteuer die Tariftreueregelungen und
Mindestlohnpflichten des HVTG.

Zusétzliche Informationen, insbesondere zu den anzuwendenden
Tariftreueregelungen und Mindestlohnpflichten nach dem HVTG, den zustandigen
Stellen nach dem HVTG, zu Formularen und Handblchern, finden Sie unter:

www.wirtschaft.hessen.de — wirtschaft — oeffentliches-auftragswesen
Der Erlass besteht aus sieben Teilen:

Teil 1 Anwendungsbereich

Teil 2 Direktauftrag

Teil 3 Anwendung UVgO und VOB/A Abschnitt 1 in der im Land Hessen geltenden
Fassung

Teil 4 Wahl des Vergabeverfahrens

Teil 5 Wettbewerbsregister

Teil 6 Vergabestatistik

Teil 7 Schlussbestimmungen

Teil 1 Anwendungsbereich
1.1 Personlicher Anwendungsbereich

Dieser Erlass gilt fur alle in § 1 Abs. 5 HVTG aufgeflihrten 6ffentlichen Auftraggeber.

1.2 Sachlicher Anwendungsbereich
Dieser Erlass gilt fur



- Beschaffungen von Liefer- und Dienstleistungen bis einschlieRlich 100 000 Euro
ohne Umsatzsteuer und von Bauleistungen bis einschliellich 750 000 Euro ohne
Umsatzsteuer (Direktauftrage) und

- fir Vergabeverfahren mit einem geschatzten Auftragswert von mehr als 100 000
Euro ohne Umsatzsteuer fir Liefer- und Dienstleistungen und von mehr als 750 000
Euro ohne Umsatzsteuer fiir Bauleistungen, die die Schwellenwerte nach § 106 Abs.
1 und 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen nicht erreichen.

Im Falle der losweisen Vergabe bezieht sich der Auftragswert auf das jeweilige
Fachlos. Die Schatzung des Auftragswerts darf nicht in der Absicht erfolgen, die
Anwendung der Vergabevorschriften des HVTG zu umgehen.

Teil 2 Direktauftrag

Beschaffungen, deren geschatzter Auftragswert bei Liefer- und Dienstleistungen
100 000 Euro ohne Umsatzsteuer und bei Bauleistungen 750 000 Euro ohne
Umsatzsteuer nicht Ubersteigt, kdnnen ohne Durchflihrung eines formlichen
Vergabeverfahrens direkt beauftragt werden (Direktauftrag).

Fur Direktauftrage gelten folgende Mindestvorgaben:

a. Es sind die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten. Bei Direktauftragen, deren geschatzter Auftragswert
ohne Umsatzsteuer 20 000 Euro Uberschreitet, sind hierzu grundsatzlich drei
Vergleichspreise zur Ermittlung eines wirtschaftlichen Angebotes abzufragen.
Dies kann z.B. durch formlose Preisabfrage, Internetrecherche/Online-
Preisdatenbanken erfolgen. Auch Erfahrungswerte aus vorangegangenen
Beauftragungen kdnnen, insbesondere bei geringeren Auftragswerten,
herangezogen werden.

b.  Bei der Beschaffung ist das 4-Augen-Prinzip einzuhalten.

C. Personen, die an der Vorbereitung oder Durchfihrung von Direktauftragen
beteiligt sind, durfen keine Interessenkonflikte haben. Ein Interessenkonflikt
liegt insbesondere vor, wenn finanzielle, wirtschaftliche oder persénliche
Interessen an dem Auftrag bestehen.

d. Die Beschaffung ist zu dokumentieren.

e. Die Auftrage sind grundsatzlich zwischen den Wettbewerbern zu streuen.
Wiederholte oder mehrmalige Beauftragungen an ein Unternehmen sind zu
begriinden.

f. Es besteht die Méglichkeit zur Abfrage im Wettbewerbsregister (§ 6 Abs. 2
Nr. 1 Wettbewerbsregistergesetz [WRegG]).

g. Es besteht keine Verpflichtung zur Datentbermittelung im Rahmen der
Vergabestatistik. § 2 Abs. 2 der Verordnung zur Statistik Uber die Vergabe
offentlicher Auftrage und Konzessionen (Vergabestatistikverordnung —
VergStatVO) ist auf Direktauftrage nicht anwendbar.

h.  Sollte ein &ffentlicher Auftrag Binnenmarktrelevanz besitzen, d.h. Interesse in
anderen EU-Mitgliedstaaten hervorrufen, sind die Vorgaben des Primarrecht
der Europaischen Union und damit die allgemeinen Grundsatze des
Vergaberechts, insbesondere Transparenz und Chancengleichheit der
Unternehmen, einzuhalten.



Teil 3 Anwendung UVgO und VOB/A Abschnitt 1 in der im Land Hessen
geltenden Fassung

3.1 Anpassung der UVgO

Nach § 12 Abs. 4 HVTG gilt flir den Ablauf der Verfahren bei der Vergabe von Liefer-
und Dienstleistungen die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Februar 2017 (BAnz AT 7. Februar B1) in der im Land
Hessen geltenden Fassung.

Demnach findet die UVgO mit folgenden Maligaben Anwendung:

a. Grundsatze der Kommunikation: Der 6ffentliche Auftraggeber entscheidet
selbststandig Uber die Art und Weise der Kommunikation und den Umgang
mit Teilnahmeantradgen und Angeboten. Die Anforderungen an den Einsatz
elektronischer Mittel nach § 7 Abs. 1 und 4 UVgO, die Bereitstellung der
Vergabeunterlagen nach § 29 UVgO, die Form und Ubermittlung der
Teilnahmeantrage und Angebote nach § 38 Abs. 3 UVgO sowie die
Aufbewahrung ungedffneter Teilnahmeantrage und Angebote nach § 39
UVgO sind nicht zwingend einzuhalten.

b. Wahl der Verfahrensart: Der 6ffentliche Auftraggeber kann ohne Bindung an
besondere Zulassungsvoraussetzung die Verfahrensart wahlen. Hier gilt § 12
Abs. 1 und 3 HVTG anstelle von § 8 Abs. 2 bis 4 UVgO. Die in § 8 Abs. 3 und
4 UVgO vorgegebenen Zulassigkeitsvoraussetzungen fir bestimmte
Verfahrensarten kénnen als Orientierung herangezogen werden, um zu
bestimmen, welche konkrete Verfahrensart fir die jeweilige Vergabe geeignet
ist.

C. Direktauftrag: Der Direktauftragswert flir Liefer- und Dienstleistungen nach
§ 14 UVgO ist nicht anzuwenden. Hier gelten die Regelungen fiir den
Direktauftragswert in Hohe von 100.000 € ohne Umsatzsteuer in Teil 2 dieses
Erlasses.

d. Veroffentlichung von Auftragsbekanntmachungen:
Die Auftragsbekanntmachungen sind verpflichtend und zuerst in der
Hessischen Ausschreibungsdatenbank (HAD) zu verdffentlichen (§ 13 Satz 1
HVTG). Die in § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 UVgO genannte Verdffentlichung von
Auftragsbekanntmachungen in anderen Medien bzw. auf anderen Portalen ist
daneben mdglich. Die zwingende Vorgabe des § 28 Abs. 1 Satz 3 UVgO zur
Suchfunktion auf dem Internetportal des Bundes ist zur Anwendung
freigestellt.

e. Vergabebekanntmachung: Die Vergabebekanntmachung nach § 30 Abs. 1
UVgO ist gemal § 13 Satz 1 HVTG in der Hessischen
Ausschreibungsdatenbank zu veréffentlichen und greift ab einem Auftragswert
von mehr als 100 000 Euro ohne Umsatzsteuer.

f. Offnung der Teilnahmeantrage und Angebote: Bei Verhandlungsvergaben mit
und ohne Teilnahmewettbewerb bestimmt der 6ffentliche Auftraggeber tber
die Anwendung der Regelungen des § 40 UVgO zur Offnung der
Teilnahmeantrage und Angebote.

g. Auch fir Soziale und andere besondere Dienstleistungen gilt fir die Wahl der
Verfahrensart § 12 Abs. 1 und 3 HVTG. § 49 Abs. 1 Satz 1 und 2 UVgO sind
insoweit nicht anzuwenden.



3.2  Anpassung der VOB/A, Abschnitt 1: Basisparagrafen

Nach § 12 Abs. 4 HVTG gilt fur den Ablauf der Verfahren bei der Vergabe von
Bauleistungen die VOB/A in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 2019
(BAnz AT 19. Februar 2019 B2), in der im Land Hessen geltenden Fassungen.

Demnach findet die VOB/A mit folgenden MalRgaben Anwendung:

a. Zulassigkeitsvoraussetzungen: Die Verfahrensart kann ohne Bindung an
besondere Zulassigkeitsvoraussetzungen gewahlt werden. Hier gilt § 12
Abs. 1 und 2 HVTG anstelle von § 3a VOB/A. Die in § 3a Abs. Nr. 2 und 3,
Abs. 3 Satz 1 VOB/A vorgegebenen Zulassigkeitsvoraussetzungen fur
bestimmte Verfahrensarten kénnen als Orientierung herangezogen werden,
um zu bestimmen, welche konkrete Verfahrensart flr die jeweilige Vergabe
geeignet ist.

b. Auftragsbekanntmachung: Die in § 12 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1
vorgesehenen Auftragsbekanntmachungen bei Offentlichen Ausschreibungen
und Beschrankten Ausschreibungen mit Teilnahmewettbewerb sind
verpflichtend und zuerst in der HAD zu verdffentlichen (§ 13 Satz 1 HVTG).

C. Offnungstermin: Die Regelungen des § 14a VOB/A sind nicht anzuwenden
(Verzicht auf Eréffnungstermin mit Bietern). Auf nicht-elektronisch
abgegebene Angebote sind die Regelungen des § 14 VOB/A entsprechend
anzuwenden. Hierauf ist in der Auftragsbekanntmachung oder in den
Vergabeunterlagen hinzuweisen. Die Submissionsergebnisse sind den
Bietern auf Anfrage zu Ubermitteln.

d. Dokumentation: Da gemal § 11 Abs. 1 HVTG zur Feststellung der Eignung
grundsatzlich Eigenerklarungen ausreichen, ist der Verzicht zur Vorlage von
Eignungsnachweisen gemaf § 20 Abs. 2 Satz 2 VOB/A in der Dokumentation
nicht gesondert zu begriinden. Soweit im Ausnahmefall nach § 11 Abs. 1
HVTG Eignungsnachweise angefordert werden, ist dies in der
Vergabedokumentation zu begriinden.

e. Vergabebekanntmachung: Die Vergabebekanntmachung nach § 20 Abs. 3
VOB/A ist gemaR § 13 Satz 1 HVTG in der HAD zu veréffentlichen und greift
ab einem Auftragswert von mehr als 750 000 Euro ohne Umsatzsteuer.

f. Vorabbekanntmachung: § 20 Abs. 4 VOB/A (Vorabbekanntmachung) ist zur
Anwendung freigestellt. Soweit eine Vorabbekanntmachung erfolgen soll, ist
diese vorrangig in der HAD zu verdffentlichen und greift ab einem
voraussichtlichen Auftragswert von 750 000 Euro ohne Umsatzsteuer.

Teil 4 Wahl des Vergabeverfahrens

Sofern keines der Regelverfahren nach § 12 Abs. 1 HVTG (Offentliche
Ausschreibung oder Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb) gewahlt
wird, begrindet der 6ffentliche Auftraggeber in der Dokumentation, warum er
aufgrund § 12 Abs. 2 oder 3 HVTG die Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb, die Verhandlungsvergabe mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb oder die Freihandige Vergabe gewahlt hat.

Bei den in § 12 Abs. 2 und 3 HVTG aufgeflhrten Verfahrensarten sind grundsatzlich
mindestens drei Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes aufzufordern. Eine
Aufforderung einer geringeren Anzahl an Unternehmen zur Angebotsabgabe ist



ausnahmsweise unter Berlcksichtigung der Vorgaben der UVgO und VOB/A
maoglich. Die Aufforderungen zur Angebotsabgabe sind grundsatzlich zwischen den
Wettbewerbern zu streuen.

Teil 5 Wettbewerbsregister

Vor Erteilung des Zuschlags in einem Vergabeverfahren nach § 12 HVTG ist im
Wettbewerbsregister abzufragen, ob Eintragungen zu dem Bieter vorliegen, an den
der offentliche Auftrag erteilt werden soll (§ 6 Abs. 1 WRG). Die Abfragepflicht
besteht bei Liefer- und Dienstleistungen mit einem geschatzten Auftragswert von
mehr als 100 000 € ohne Umsatzsteuer und bei Bauleistungen mit einem
geschatzten Auftragswert von mehr als 750 000 € ohne Umsatzsteuer. Freiwillige
Abfragen im Wettbewerbsregister sind immer méglich.

Teil 6 Vergabestatistik

Nach Erteilung des Zuschlags in einem Vergabeverfahren nach § 12 HVTG besteht
die nach § 2 der VergStatVO vorgesehene Pflicht zur Datentubermittiung an das
Statistische Bundesamt (Destatis) bei Liefer- und Dienstleistungen mit einem
geschatzten Auftragswert von mehr als 100 000 € ohne Umsatzsteuer und bei
Bauleistungen mit einem geschatzten Auftragswert von mehr als 750 000 € ohne
Umsatzsteuer.

Teil 7 Schlussbestimmungen
7.1 Ubergangsbestimmung

Fur Vergabeverfahren und Beschaffungen bis 10 000 Euro ohne Umsatzsteuer, die
vor dem 25. Juni 2026 eingeleitet worden sind, ist der Gemeinsame Runderlass zum
offentlichen Auftragswesen (Vergabeerlass) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. August 2021 (StAnz. S. 1091) anzuwenden.

7.2 In-Kraft-Treten/AuBer-Kraft-Treten

Dieser Erlass tritt mit Wirkung zum 30. Juni 2026 in Kraft. Der Gemeinsame
Runderlass zum 6&ffentlichen Auftragswesen (Vergabeerlass) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. August 2021 (StAnz S. 1091) tritt zu diesem Zeitpunkt
auler Kraft.

Wiesbaden, den 12.06.2026

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen
Raum
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