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Mit der Novellierung der VOL/A 2009 wurde
die Mdglichkeit der Priqualifizierung ein-
gefiihrt. Hierdurch bieten sich deutliche
Erleichterungen fiir die Vergabestellen und
die Bieter. Das Zertifizierungssystem der
Deutschen Industrie- und Handelskammern
nimmt diese Mdglichkeit auf und kombiniert
die Préaqualifizierung mit einer Suchdatenbank.
Fiir die dffentlichen Auftraggeber stellen die
Zertifikate den Nachwelis iiber die Leistungs-

| fahigkeit und Zuverléssigkeit der Bieter dar.
Die Datenbank bietet Recherchemdglich-
keiten zur Vorbereitung bei beschrankten
Ausschreibungen oder bei Zubenennungen.

Praqualifizierung im Vergaberecht ist ein
noch unbekannter Begriff, der unterschied-
lichste Reaktionen bei den Angesprochenen
ausldst. Sie reichen von misstrauischer Dis-
tanzierung bis zur neugierigen Aufgeschlos-
senheit. Dabei handelt es sich um einen
wesentlichen Baustein des Vergabeverfah-
rens, der zum Kerngeschift insbesondere

eines jeden Auftraggebers gehéren sollte:
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Pladoyer fur die
Praqualifikation

Unterstiitzung 6ffentlicher

Ausschreibungsverfahren durch PQ-VOL

Von Brigitta Trutzel

die Pritfung, ob der potenzielle Auftragneh-
mer auch fiir die zu beschaffende Leistung
geeignet ist.

Beim Verfahren der Eignungspriifung
gibt es auf beiden Seiten der Auftragsver-
gabe derweil in der Praxis heftigen Optimie-
rungsbedarf. Die Auftragsberatungsstellen
(ABStn) in Deutschland haben das frithzei-
tig erkannt und griindeten im September
2008 nach einer intensiven, mehrjihrigen
Planungsphase eine bundesweite Priqualifi-
zierungsdatenbank PQ-VOL. Die Priquali-
fizierung zieht die Pritfung der Eignung des
Unternehmens sozusagen vor die Klam-
mer eines konkreten Verfahrens und priift
sie vorab branchenunabhéngig fiir eine
Vielzahl von Vergabeverfahren. Integrierte
Priqualifizierungsstellen, die neben dieser
Aufgabe auch noch ein umfassendes Bera-
tungsangebot bei der Durchfithrung von
Vergabeverfahren fiir 6ffentliche Auftragge-
ber kostenlos zur Verfligung stellen, priifen
ausschliefflich Unternehmen, die Dienst-
leistungen und Lieferleistungen sowie frei-
berufliche Leistungen nach VOL und VOF
erbringen. Sie werden von den Industrie-
und Handelskammern (IHKs) und Hand-
werkskammern (HwKn) finanziert. Da sie
Servicestellen der Kammern sind, lag es auf
der Hand, Fachkompetenz, Leistungsfahig-
keit und Zuverlissigkeit der Mitgliedsunter-
nehmen auch ihrer Priifung zu unterziehen.

Die Priqualifizierungsstellen fanden
von Beginn an eine gute Resonanz. Dieser
Erfolg ist mafigeblich auf das integrierte Sys-
tem zurtckzufiihren, das geringe Kosten fiir
die Priqualifizierung verursacht. PQ ist vom
Gedanken des Biirokratieabbaus getragen
und erfasst die in der VOL beschriebenen,
mafgeblichen auftragsunabhéngigen Eig-
nunggkriterien. Sie begreift sich als Werk-
zeug einer vorgezogenen und biindelnden
Eignungspriifung, die nichts Zusitzliches
zu dem verlangt, was nicht schon in der
Vergabeordnung vorgegeben ist.
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Die angeschlossenen Priqualifizierungsstel-
len der ABStn und IHKs priifen jahrlich die
Einzelnachweise, stellen dariiber ein Zer-
tifikat aus und verdffentlichen VOL-Zer-
tifikate auf der Datenbank PQ-VOL. Bun-
desweit kann ein 6ffentlicher Auftraggeber
anhand der Zertifikatsnummer, die ihm bei
Angebotsabgabe mitgeteilt wird, die Einzel-
nachweise in dieser webunterstiitzten Inter-
netseite einsehen.

Die Dachlésung PQVOL wird vom
DIHK betrieben. Die Priqualifizierungs-
stellen haben sich 2008 einheitliche Priqua-
lifizierungskriterien, Leitlinien und Qua-
lititsstandards for die Priqualifizierung
gegeben. Malstab der Priqualifizierung
ist die Vergabeordnung VOL/A, die einen
Katalog moglicher Eignungsnachweise
bereithlt. Da 6ffentliche Auftraggeber die-
sen Katalog aber nicht vollstindig abarbei-
ten miissen, ist bei jedemn Auftrag vorab die
Frage zu kliren, welche Nachweise tatsich-
lich gebraucht werden, um eine ordnungs-
gemifle Leistungserbringung zu gewdhr-
leisten. Auftraggeber haben hierbei ihr
Ermessen auszuiiben, was in der Praxis auch
zu sehr unterschiedlichen Anforderungen in
den Vergabeunterlagen fiihrt. Daher haben
sich die Priqualifizierungsstellen von Ver-
gabestellen und Ministerien bei der Aus-
wahl der Priqualifizierungskriterien beraten
lassen.

Situation nach Einfiihrung
der Praqualifikation in den
Vergabeordnungen

Die Bereitschaft zur Priqualifizierung hatte
die Erwartungen zundchst iibertroffen, von
einem echten Durchbruch kann heute aller-
dings keine Rede sein. Auftraggeber und
Unternehmer sind im rechtskonformen
Umgang mit dem Instrument der Priquali-
fizierung und den verschiedenen PQ-Stellen
noch zu unerfahren. Die bisweilen reservierte
bis ablehnende Haltung gegeniiber Priquali-
fizierungsurkunden hat bei Bietern wiede-




rum zu einer Zégerlichen Bereitschaft zur
Priqualifizierung beigetragen. Damit sinkt
die Chance der Akzeptanz von PQ drastisch.

win-win-Effekt mit PQ-VOL
PQ-VOL ist die konsequente Fortentwick-
lung von punktuellen Priqualifizierungsstel-
len zu einem flichendeckenden Angebot
unter der Trégerschaft des DIHK. Die Erst-
zertifizierung kostet etwa 200 Euro brutto
pauschal, die Verlingerung etwa 50 Euro
weniger. Derintegrierte Ansatz, zu dem auch
ein umfassendes Beratungsangebot zu allen
Fragen rund um die 6ffentliche Auftragsver-
gabe gehért, machen PQ-VOL zu einer kos-
tengtinstigen Priqualifizierungsméglichkeit.
Im Vergleich zu kommerziellen Priqua-
lifizierungsstellen ergeben sich hinsichtlich
des Zertifizierungsumfangs und der Zer-
tifizierungsart weitgehend Parallelen, aber
auch Unterschiede. Die Unterschiede sind
fiir die ordnungsgemifie Durchfithrung der
Eignungspriifung jedoch unbedeutend. Die
Gleichwertigkeit der Priqualifizierungsver-
fahren wird nicht tangiert. PQ-VOL ori-
entiert sich ausschliefflich an den Vorga-

ben der Vergabeordnung VOL/A und den

zugrunde liegenden EU-Richtlinien.

Mittlerweile haben einige Bundeslinder
in ihren Landesvorschriften die Méglich-
keit der Eignungspriifung durch Priquali-
fizierung festgeschrieben. Dariiber hinaus
erfolgt beispielsweise in Bayern, Nieder-
sachsen ein ausdriicklicher Hinweis auf die
Priqualifizierung durch PQ-VOL. In Hes-
sen ist zusétzlich eine Anerkennungspflicht
der Vergabestellen geregelt, soweit der Auf-
traggeber die Priqualifizierung grundsétz-
lich zugelassen hat. Eine Anerkennung kann
immer nur im Rahmen des Erklarungsum-
fangs der Urkunde erfolgen. Verlangt der
Auftraggeber inhaltlich dariiber hinausge-
hende Nachweise, sind diese als Einzelnach-
weise der Urkunde beizufiigen.

Nachweise

PQ-VOL zertifiziert, was an auftragsunab-
héngigen Kriterien in der VOL verankert
und von den Beschaffungsstellen regel-
miifig gefordert wird. In der Regel reichen
Eigenerklirungen, in wenigen Fillen wer-
den Originale oder Kopien von Originalen
gefordert. Mit einer Eigenerklirung kann
der Unternehmer den Nachweis erbringen,
dass gegen sein Unternehmen kein Insol-
venzverfahren besteht, er sich nicht in Liqui-

dation befindet und keine schweren Verfeh-
lungen in seiner Person vorliegen. Weitere
Nachweise betreffen Bescheinigungen der
zustindigen Stelle, dass die Abgaben und
Steuern sowie die Beitrige zur Berufsge-
nossenschaft regelmifig gezahlt werden.
Der Nachweis der Gewerbeanzeige ist zu

fithren, gegebenenfalls erforderliche Regis-

tereintragungen vorzulegen. Ebenso ist die
Mitgliedschaft in einer HWK oder/und

IHK zu bestitigen. Die Police der Berufs-
haftpflichtversicherung oder betrieblicher
Versicherungen sind vorzulegen. Angaben
zu Umsatz, Mitarbeiteranzahl und drei bei-
spielhafte Referenzen aus den letzten drei
Jahren sind ebenfalls beizuftigen, sofern das
Unternehmen bereits solange besteht.

Referenznachweise  unterliegen  der
Bestitigungspflicht des Auftraggebers. Es
reichen zur Priqualifizierung insgesamt drei
Referenzen aus, um sich als Auftraggeber
einen Uberblick iiber die Leistungsfahigkeit
des Bieters zu verschaffen. In den Referen-
zen sind die Kontaktdaten des Auftragge-
bers anzugeben. Dies hilft, schnell Kontakt
unter den Auftraggebern herzustellen.

Rahmenbedingungen

Die Praqualifizierung kann nur als erfolgrei-
ches Instrument eingesetzt werden, wenn
keine tiberzogenen Anforderungen an Form
und Inhalt der unternehmensbezogenen
Eignungsnachweise gestellt werden. Dies
stinde auch im krassen Widerspruch zu
den Vereinfachungsbestrebungen der Ver-
gabereform 2009. Ergebnis der Reform war
unter anderem, dass Eigenerklirungen in der
Regel ausreichen, Leistungsfihigkeit, Zuver-

lassigkeit sowie Fachkunde zu belegen.
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Die Priqualifizierung deckt daher nur
einen durchschnittlichen Standard ab.
Wenn iiberzogene Einzelnachweise ergin-
zend gefordert werden, entsteht unnétiger
Mehraufwand, der die Priqualifizierung ad
absurdum fithrt. Die Praqualifizierung wird
ausschliefSlich von Unternehmen finanziert
und kommt zu einem erheblichen Teil den
Beschaffungsstellen zugute, Vergabestellen
ersparen sich einen deutlichen Priifungs-
aufwand. Den finanzierenden Unterneh-
men sollte zugestanden werden, dass die
Akte ,PQ-Nachweise” innerhalb des Jahres,
in dem das Zertifikat giiltig ist, geschlossen
bleibt, damit der Mehrwert der Priqua-
lifizierung fiir beide Seiten ausgeglichen
bleibt. Dariiber hinaus bleibt in begriinde-
ten Fillen die Moglichkeit, einen aktuel-
len Einzelnachweis zu verlangen. Das wire
ein Ansatz zu deutlich mehr Akzeptanz auf

Unternehmerseite.

Fazit

Alle Priqualifizierungsstellen sind Pioniere
und kimpfen um die Anerkennung der
ffentlichen Hand und der Bieter. Ziel ist e,
den Markt fiir PQ-Systeme als kostensen-
kendes, risikominimierendes Instrument
zu gewinnen. Wenn sich der Gedanke der
Entbtrokratisierung  ohne  Qualitétsver-
lust dabei durchsetzt, haben alle Beteiligten
gute Chancen, den win-win-Effekt fiir sich
zu entdecken. Jede Vergabestelle, die diesen
Vorteil fiir sich bereits festgestellt hat, kann
dazu beitragen, das gesetzte Ziel schneller
zu erreichen, indem sie in ihren Vergabeun-
terlagen ausdriicklich darauf hinweist, dass

priqualifizierte Unternehmen willkommen
sind. 1]
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